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SRATE BN DEAHILE

PRESENTACION

La planificacion estratégica territorial, es un proceso que permite organizar las
actividades y recursos en el territorio en base a las estrategias de desarrollo
socioecondmico, en armonia con las particularidades geograficas, ambientales y
culturales.

El presente documento es una herramienta de informacion dinamica para la
toma de decisiones y el mismo control social que ejerce la ciudadania; a
partir del diagnostico se sientan las bases para atender las necesidades
insatisfechas de la poblacién, a través de nuestra propuesta que relne a
todas las variables del territorio, junto con el enfoque de género ligado a
la planificacion territorial, promoviendo el interés colectivo de manera activa,
a través de los mecanismos de participacion y control ciudadano; buscando
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.

La Propuesta del Gobierno Parroquial es enfocarse en disminuir en 80% las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion, promoviendo el turismo
comunitario como actividad amigable al ambiente, que promociona también su
patrimonio natural, al igual que el mejoramiento tecnificado de sus actividades
agropecuarias y forestales orientadas hacia la sostenibilidad, fortaleciendo la
interculturalidad del territorio y promoviendo la participacion ciudadana dentro de
un estado de derechos.
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RESUMEN EJECUTIVO

En base a nuestro diagnostico se remarca que la parroquia Santo Domingo de
Onzole, sigue distante al no disponer del servicio de telecomunicaciones, se nota
también la inaccesibilidad a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado,
botaderos de basura, regeneracion urbana y lineamientos para un ordenado
proceso de urbanizacion, ahora cadéticos y sin capacidad de extenderse.

Es necesario analizar que la parroquia cuenta con problemas de deforestacion y
mineria artesanal no regulada, estas actividades ejercen presion a los bosques
primarios y secundarios trayendo consigo la pérdida de biodiversidad y
desequilibrios ecosistémicos.

La falta de capacitacion y la inversion externa ha generado que se despreocupen
de la conservacion del suelo productivo, de la rotacion de cultivos y de generar
competitividad, esto acompafnado del alto riesgo de inundaciones que amenaza
ciertas zonas en la temporada invernal.

En las categorias de ordenamiento territorial COT, se determinaron sus Centros
Poblados y las Zona de Inundaciones donde las medidas de proteccion y de
adaptabilidad al cambio climatico deben coadyuvar para también mitigar los
efectos generados frente a la presencia de un evento adverso; representando el
8,2% de la superficie parroquial. Areas de uso para la Agricultura son espacios
territoriales con buena aptitud para la produccion agricola, y de ecoturismo para
el fomento, transformacion y encadenamiento productivo pluriactivo, priorizando
la seguridad y soberania alimentaria representando el 27,3% de la superficie
parroquial. Areas con Potencial Pecuario, de similares aspectos al anterior
representando el 34, 12% de la superficie parroquial. Areas con Potencial para la
Conservacion y Proteccion de Bosques para la implementacién de programas de
restauracion forestal que aporten de forma efectiva a la conservacion,
recuperacién de los servicios  ecosistémicos, representando el 3,3% de la
superficie parroquial. Areas de Conservacion y Proteccién Ambiental son areas
gue por sus particularidades responden a las necesidades de la poblacién, a la
conservacion de sus recursos naturales y tienen relacion con las competencias
exclusivas del GAD Parroquial constituyendo una oportunidad para la articulacién
con el 6rgano rector del Ambiente y Agua. Esta categoria comprende una
superficie de 36.203,7 hectareas, representando el 53,4% de la superficie
parroquial. La propuesta es integral porque vincula, los enfoques de igualdad en
la planificacion local.

El modelo de gestion se apoya en sus estrategias de articulacion con los otros
niveles de gobierno, demas instituciones publicas y en la busqueda de la
cooperacion internacional.
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1. INDNMRUDULULVIUN ]

Para la actualizacién del PDyOT de la Parroquia Santo Domingo de Onzole se
conformé un equipo técnico multidisciplinario conformado por técnicos externos y
miembros del Comité Local de Planificacion Parroquial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es una herramienta estratégica
para impulsar una gestion adecuada en el territorio durante cuatro siguientes
afos, sobre los recursos existentes para generar desarrollos de los pueblos,
comunidades y, las sociedades en general de la parroquia. EI PDyOT se
constituye en un instrumento que orientara al desarrollo integral, justo, y
equitativo, conforme propone la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Para la actualizacion, se recopilo informacion se entidades tratando que éstas se
encuentren actualizadas, como el censo de poblacién y vivienda 2010,
informacion del Instituto Geografico Militar, ademas, se recopilé informacion de
campo en forma directa a la poblacion en talleres y trabajo grupales, cada
informacion fue sistematizada, elevada a propuestas concretas que reflejan en
los resultados. El trabajo in situ permiti6 conocer mas de cerca y detallada las
necesidades prioritarias de las comunidades.

El documento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contiene varias
partes: una base legal, un diagnéstico, una propuesta de desarrollo y
ordenamiento territorial, un modelo de gestion y una agenda regulatoria;
documento que ha sido presentado y aprobado por el Consejo Local de
Planificacion de la Parroquia para la emision de la resolucion favorable como
habilitante para su aprobacion por el érgano legislativo correspondiente, de
acuerdo a lo Establecido en el Art. 29 del Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) es el instrumento que desarrolla los principios constitucionales en
cuanto a la organizacion del territorio, estableciendo como obligatorio para todos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) sujetarse al ordenamiento
Territorial (OT) y a la planificacion integral del territorio (Constituyente, 2008).
Promueve un ordenamiento territorial o planes de manejo equilibrado y equitativo
gue integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas
y de gestion para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.
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De las soluciones, a los problemas planteados en el marco del PDyOT, los
programas y proyectos a realizarse queda en una corresponsabilidad ciudadana
y, miembros del 6rgano legislativo y del Ejecutivo de la Parroquia.

| e NUNVIAIIVA LLUAL = |

En el marco Constitucional y legislacion de la Republica del Ecuador, la presente
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, fue necesario
ajustar en los siguientes.

En la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, en los siguientes. -

De los principios generales, Constitucionales. - Titulo V — Organizacion
Territorial del Estado — Cap. |, Principios Generales, Art. 238.- Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autbnomos descentralizados se regira por la
ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autobnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizaré el ordenamiento territorial y sera obligatoria
en todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Titulo V — Organizacion Territorial del Estado— Cap. I, Organizacion del
Territorio Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 a 2023 10
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parroquias urbanas. La ley regulara su existencia con la finalidad de que sean
consideradas como unidades basicas de participacion en los gobiernos
autonomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Titulo V - Organizacion Territorial del Estado— Cap. IV, Régimen de
Competencia Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
emitirdn acuerdos y resoluciones.

Titulo VI — Capitulo Primero — Principios Generales Art. 275.- El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay. El Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 a 2023 11
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El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco
de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia
armonica con la naturaleza.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las
diversas identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las
fases de la gestidn del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos
del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a
la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion,
y que coadyuve a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccién e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social
y el patrimonio cultural.

Art. 283 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema econdémico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y, tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccién de
las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial, son instrumentos de la planificacion

del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
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decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos,
las actividades econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el
nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo
y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias
propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad Los gobiernos parroquiales rurales podran
formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién
y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes
en cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autbnomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley
y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autobnomos descentralizados observaran
los siguientes criterios:

Respecto de los planes de ordenamiento territorial e. cantonales y/o distritales se
aplicaran, ademds, las normas pertinentes previstas en el Cbdigo de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); vy,

c¢) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le
corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural conforme
este Codigo;
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b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autdnomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de
la parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobard u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucién y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas
0 mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que
establece la Constitucion y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacibn de empresas publicas del gobierno
parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo
Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestién del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural,
de acuerdo al presente Cédigo;

l) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas
en la ley con el voto conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el
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debido proceso. En este caso, la sesion de la junta serd convocada y presidida
por el vicepresidente de la junta parroquial rural,

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias,
con participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la
conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o
presidenta del gobierno parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada podra prorrogar
este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del presidente o presidenta de la junta parroquial rural,

g) Promover la implementaciéon de centros de mediacidon y solucién alternativa de
conflictos, segun la ley;

r Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacion parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en
mingas o cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras
de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de
Su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,

V) Las demas previstas en la Ley.
Ley Organica de Participacién Ciudadana

Titulo. I, — Normas Generales, Art. 1.- Objeto y ambito. - La presente Ley
Organica tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y atribuciones
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo con la
Constitucion de la Republica y la ley. ElI Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social promueve e incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la
participacién ciudadana; impulsa y establece los mecanismos de control social; y
la designacién de las autoridades que le corresponde de acuerdo con la
Constitucion y la ley.
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Art. 2.- De los Principios Generales. - El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademas de los principios constitucionales se regira por los
siguientes:

1. lgualdad. - Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, iguales derechos, condiciones y oportunidades para participar, incidir y
decidir en la vida publica del Estado y la sociedad.

2. Etica Laica. - Se garantiza el accionar sustentado en la razon, libre de toda
presion o influencia preconcebida y toda creencia confesional, por parte del
Estado y sus funcionarios.

3. Diversidad. - Se reconocen e incentivan los procesos de participacion basados
en el respeto y el reconocimiento del derecho a la diferencia, desde los distintos
actores sociales, sus expresiones y formas de organizacion.

4. Interculturalidad. - Se valoran, respetan y reconocen las diversas identidades
culturales para la construccién de la igualdad en la diversidad.

5. Deliberacion Publica. - Se garantiza una relacion de diadlogo y debate que
construya argumentos para la toma de decisiones en torno a los asuntos de
interés publico para la construccion del buen vivir.

6. Autonomia social. - Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual o
colectiva, deciden con libertad y sin imposicion del poder publico, sobre sus
aspiraciones, intereses y la forma de alcanzarlos; observando los derechos
constitucionales.

7. Independencia. - ElI Consejo actuara sin influencia de los otros poderes
publicos, asi como de factores que afecten su credibilidad y confianza.

8. Complementariedad. - ElI Consejo propiciara una coordinacién adecuada con
otros organismos de las Funciones del Estado, los diferentes niveles de gobierno
y la ciudadania. Podra requerir la cooperacién de otras instancias para alcanzar
sus fines.

9. Subsidiaridad. - El Consejo actuara en el ambito que le corresponda en los
casos gue no sean de competencia exclusiva de otros 6rganos de la Funcion de
Transparencia y Control Social u otras Funciones del Estado, evitando
superposiciones.

10. Transparencia. - Las acciones del Consejo seran de libre acceso a la
ciudadania y estaran sujetas al escrutinio publico para su andlisis y revision.
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11. Publicidad. - La informacion que genere o posea el Consejo es publica y de
libre acceso, salvo aquella que se genere y obtenga mientras se desarrollan
procesos de investigacion de acuerdo a la Constitucion y la ley.

12. Oportunidad. - Todas las acciones del Consejo estaran basadas en la
pertinencia y motivacion.

3.1 SINTESIS HISTORICA DE LA PARROQUIA

La Parroquia Santo Domingo de Onzole se constituye desde el registro oficial N°
13, del 11 de febrero de 1983, mismo que efectla acogiendo de la resolucion del
Concejo Cantonal de “Eloy Alfaro” de la Provincia de Esmeraldas el 13 de mayo
de 1980, donde se expidid la ordenanza de creacion de la Parroquia Santo
Domingo de Onzole, desmembrado de la parroquia San Francisco de Onzole, de
la ordenanza aprobada por el Concejo Provincial de Esmeraldas el 24 de octubre
de 1960.

Conforme el registro oficial del 11 de febrero de 1983, art 3°- Los limites de
jurisdiccién politico administrativos de la Parroquia Rural Santo Domingo de
Onzole, que se desmembra de la Parroquia Rural San Francisco de Onzole, son:

AL NORTE: De los origenes del Estero N°1 en la Cordillera del Guanamo, por el
estero indicado, aguas abajo, hasta su afluencia en el Estero Secadera Barquito;
por este Ultimo estero, agua abajo, hasta la afluencia del Estero N° 2; de esta
afluencia, una alineacién al Nor-Este hasta las nacientes, el estero Vaqueria,
aguas abajo, hasta la afluencia en el Rio Onzole; por este Rio aguas abajo, hasta
la afluencia del estero Vaquerito; de esta afluencia, el Estero Vaquerito, agua
arriba, hasta sus origenes en la cuchilla Onzole y Cayapas.

AL ESTE: De los origenes del estero Vaquerito en la Cuchilla Onzole Cayapas,
la linea de cumbre de dicha cuchilla, que pasa por la naciente del Estero Capuli,
vértice geodésico Zabalo, de cota 356 m. Esteros Pefaliza y Hualpi; de estos por
este Ultimo estero, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Hualpi.

AL SUR: De la afluencia del Estero Hualpi en el Rio del mismo nombre, el curso
del Rio Hualpi, aguas arriba hasta sus nacientes en la Cordillera del Guanamo.
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AL OESTE: De los origenes del Rio Hualpi, en la Cordillera del Guanamo, la
linea de cumbre de esta Cordillera, que pasa por los origenes del Rio Verde,
formadores y tributarios del Rio Merite, Esteros Chontaduro de Onzole, Hualpi,

Agua Blanca y Estero N° 1 afluente del Estero Barquito.

3.1 UBICACION GEOGRAFICA Y POLITICA

(

MAPA N° 1 Mapa de Ubicacion Geogréfica de la Parroquia Santo Domingo de
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Elaborado: Equipo de trabajo 2020

La Parroquia Santo Domingo de Onzole se encuentra ubicada al sur del Cantén
Eloy Alfaro, Provincia de Esmeraldas y limita con las siguientes parroquias:

Norte: Parroquia San Francisco de Onzole; Sur y Este: Parroquia Telembi; Este:
Parroquia Atahualpa/Camarones y, Oeste: Parroquias Malimpia del Cantén

Quinindé y, Montalvo y Chumundé del Canton Rioverde.
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3.2 POBLACION Y EXTENSION DE LA PARROQUIA
Cuadro #1 Poblacién Total de la Parroquia Santo Domingo de Onzole
RESULTADOS DEL CENSO MARZO 2020

CATEGORIAS NO. HABITANTES %

Mujeres 1055 51,88%
POBLACION TOTAL  [EERTRTOSS 879 48,12%

Total 1934 100,00%

Censo Parroquial 3530

marzo, 2020

67.738,10 hectareas

Elaborado: Equipo de trabajo
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Junta Parroquial 2020

3.3 COMUNIDADES y RECINTOS DE LA PARROQUIA

Cuadro # 2 Comunidades de la Parroquia Santo Domingo de Onzole

1 Santo Domingo de Onzole Sr. Trifilo Corozo

2 Colon de Onzole Sr. Manuel Orobio

3 Capuli Sr. José Isaias Andrés
4 Pambilar Sr. Edgar Caicedo

5 Gualpi de Onzole Sr. Ing. Charlie Ortiz Lopez
6 Barquito (Agua Clara) Sr. Javier Cedefio

7 Piedra Blanca Sr. José Chapiro

8 Amuipi

9 Naranjal de Colonos

10  Chontaduro — Chabambi Sr. José Chapiro

11 Riveras de Chontaduro

12  San Francisco de Hoja Blanca Sr. Javier Cedefio

13  Tesoro Escondido Sr. Javier Cedefio

Fuente: Asamblea Ciudadana, octubre 2019
Elaborado: Equipo de trabajo
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4. DIAGNOSTICO POR
COMPONENTES

Biofisico Econdmico Socio Politico
Productivo cultural Institucional
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4.1 COMPONENTE BIOFISICO

4.1.1 HIDROGRAFIA

Las cuencas hidrogréficas son parte de la convivencia y la vida de las
comunidades Chachi, Afro descendientes y Montubios; de ahi extraen el agua
para el consumo humano y les permite movilizarse de un lado a otro, ademas,
capturan peces para el autoconsumo, donde el 80 % de las familias pescan entre
3 a 4 dias por semana para el sustento diario.

La riqueza hidrica de la parroquia se alimenta del bosque tropical himedo y de
los inmensos rios que descienden desde los Andes hacia el océano, originando 3
cuencas importantes, la cuenca del rio Pambil con un area de 17.977,92 ha., la
cuenca del rio Hoja Blanca con un area de 11.833 ha., y la cuenca del rio Onzole
con un area de 29.986,35 ha. representa el 48,9% de las 61.321,75 ha que
posee el territorio en cuencas hidrogréficas; conformando el gran Sistema
Hidrogréafico del Onzole que desemboca en el rio Cayapas.

En el territorio parroquial existe abundancia de aguas. Toda la periferia esta
cruzada por esteros que aportan con menores 0 mayores caudales de agua tanto
en invierno como en verano y que son la fuente principal para las actividades
productivas de los habitantes; la mayor masa de agua la proporciona el rio
Onzole, alimentado por sus 22 afluentes.

Tabla No.1 Cuencas Hidrograficas

HIDROLOGIA
Esteros 8694 74,88
Quebradas 3,88 0,33
Rios dobles 195,7 16,86
Rios Simples 92,02 7,93
TOTAL 1.161 100,00
TIPO AREAHAS %
CUENCAS HIDROGRAFICAS

Cuenca Parroquial 1.522,23 2,48
Cuenca Pambil 17.977,92 29,32
Cuenca Rio Onzole 29.988,30 4890
Cuenca Hoja Blanca 11.833,30 19,30
TOTAL 61.321,75 100,00

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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Mapa No.2 Cuencas Hidrograficas
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Cuadro No. 3 Sistema Hidrico dentro de la Parroquia

1 Estero Distante 10 km de la comunidad de Gualpi.
Chontaduro
2 Estero Gualpi A 100 metros de la comunidad de Gualpi Navegable
3 Estero Artonales A 30 minutos de Comunidad Gualpi hacia abajo. Navegables en invierno
4 Estero Agua A 45 minutos de Comunidad Gualpi
Clarita
5 Estero Agua Junto a la comunidad de Agua Clara, Onzole.
Clara
6 Estero Agua A 45 minutos del recinto Colon.
Negra
7 Estero Barquito A 30 minutos del recinto Colon.
8 Estero Pefia A 30 minutos de la comunidad de Capuli Navegable
Blanca (Chachi).
9 Estero Boca A 120 minutos de la comunidad de Capuli Navegable en invierno
Arriba (Chachi).
10 | Estero Sucio A 60 minutos de la comunidad de Capuli Navegable en invierno
(Chachi).
11 Estero Capuli Frente a la comunidad del mismo nombre. Navegable
12  Estero Candombe A 10 minutos rio debajo de la comunidad de Navegable cierta parte
Capuli
13 Estero Tronquera A 25 minutos rio arriba del recinto Col6n. No Navegable
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14 | Estero Benito A 20 minutos rio arriba de recinto Colon. No Navegable
15 Estero El Tigre A 3 minutos rio arriba del recinto Colén. No Navegable
16 | Estero Vaqueria A 5 minutos rio abajo de Santo Domingo frente al  Navegable en invierno
cementerio.
17 | Estero Vaquerita A5 minutos rio arriba del recinto de Zancudo. No Navegables
18 Estero Pefidn A 3 minutos rio abajo del recinto Zancudo. Navegable en invierno
19 | Estero Zancudo A 5 minutos rio abajo de recinto Zancudo. No Navegables
20 Estero Iguanero A 10 minutos rio abajo de Zancudo. Navegable
21 Rio Bravo A 10 minutos de la comunidad de Capuli Navegable
) (Chachi).
22  Rio Onzole Nace en la cordillera central Quinindé y parte alta  Navegables

de Rio Cayapas, ademas desemboca al rio
Cayapas como uno de sus afluentes originales
del Canton.

Afluente principal del rio Onzole a 15 minutos del
recinto Colon.

Recibe dos grandes afluentes, el Onzole y el
Zapallo Grande, une sus aguas con las del rio
Santiago; encontramos recintos Colonos de
Naranjal, Amuipi, Chontaduro, Piedra Blanca v
Hola Blanca.

Fuente: Asamblea Ciudadana 2019
Elaborado por: Equipo técnico

23 | Rio Pambil

24  Rio Cayapas

4.1.1.1 EL AGUA DE LOS RiOS!

El Agua del rio es vulnerable ante los efectos antropicos generados por el uso de
guimicos en las plantaciones de cacao, los cultivos agricolas de palmas vy,
finalmente con las descargas que realizan los asentamientos humanos, es
evidente la presion que se ejerce sobre el recurso natural. En la zona El
Encanto, se han conformado en grupos denominados Guerreros del Agua, para
cuidar las fuentes hidricas; Sin embargo, de parte de la municipalidad de Eloy
Alfara no se evidencia ningun tipo de medicién y control de la calidad del agua,
tanto para las captaciones de consumo humano como para las zonas de
descarga de sus aguas servidas. No existen andlisis técnicos que permitan
confirmar la calidad del agua en los rios de la parroquia.

4.1.2 CARACTERIZACION CLIMATICA?

Para cada una de las amenazas climaticas se identifico la variable climética
asociada y el comportamiento que esta debe presentar para producir la
amenaza. Las sequias y las lluvias intensas estan asociadas principalmente a la
precipitacion, ya sea al déficit (para las sequias) o al exceso (para las lluvias
intensas). En cuanto a las altas temperaturas, estan asociadas al

! https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/comunidades-del-norte-de-esmeraldas-se-capacltan-en-sistemas-de-agua-potable-
nota

2 Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, MAE
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comportamiento de la temperatura, y representan una amenaza cuando se
presentan valores muy altos (para altas temperaturas); todo este escenario de
proyecciones de cambio climatico se denomina Representativa Concentracion
Pathways (RCP). Estos comportamientos se analizan a partir de los datos
diarios de estas variables, y a partir de indices climéaticos estandar con los cuales
se hace su evaluacion y monitoreo. El nivel de amenaza se establece a partir de
la tendencia de aumento del numero de dias al afio, cuantos dias mas con el
evento (por ejemplo, méas dias con lluvias intensas o con temperaturas muy altas)
habria hacia el final del periodo futuro analizado (en este caso 2016-2040: 25
afios), en comparacién con la tendencia que se ha presentado en el periodo
histérico 1981-2015. Este proceso se conoce como normalizacion, y consiste en
otorgar una categoria de amenaza que va desde Nula (cuando la tendencia es a
gue haya menos dias con el evento), hasta 5 categorias (desde Muy baja a Muy
alta). Bajo los escenarios de cambio climatico para 2016-2040, en ambos
escenarios se darian incrementos de precipitacion, siendo del orden del 3% bajo
el RCP 4.5, y del 4% bajo el RCP 8.5, con una zona del noroccidente de la
misma con incrementos mayores (aproximadamente del 8%).

Mapa #3 de Lluvias (escenario referencial)
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Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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Mapa #4 de Lluvias (escenario pesimista)
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Elaborado: Equipo de trabajo 2020

Mapa #5 de Lluvias (escenario actual)
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Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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Cuadro No.4 Lluvias segun el nivel

1 - MUY BAJA La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios.
Habria un dia y medio mas con lluvias extremas hacia el afio 2030
y 3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040.

3- MODERADA La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios. Habria

6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030 y 15 dias mas
con lluvias extremas hacia el afio 2040

Fuente: Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climéatico-Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, MAE 2019
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

GRAFICO N° 6 Mapa Cobertura del Clima de la Parroquia
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Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

4.1.1.3 ANALISIS INTERPRETATIVO DE LOS ESCENARIOS DE LLUVIAS

En la provincia de Esmeraldas, el clima histérico ha mostrado una tendencia al
aumento de las sequias, con incrementos de 3 dias secos mas hacia el afio 2015
con respecto al afio 1981 en la mayor parte de ella, y con reducciones de la
mayor cantidad de dias secos consecutivos al afio en parte del centro de la

provincia.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 a 2023 26



AD G.&.D. PARROQUIAL SANTO DOMINGO DE ONZOLE

PARROQUIAL Acuerdo Ministerial N° 13, del 11 de febrero de 1983
SKATOOEMED DE AHMLE

Bajo los escenarios de cambio climéatico, tanto bajo el RCP 4.5 como bajo el RCP
8.5, la mayor parte de la provincia pasaria a tener periodos secos mas cortos,
debido a que las tendencias muestran reduccion en la cantidad de dias secos
consecutivos. En los escenarios de cambio climatico, bajo el RCP 4.5y el RCP
8.5, se presentan dos tendencias en la parroquia Santo Domingo del Onzole:

La tendencia es hacia la reduccidon del nimero de dias secos consecutivos al
afo. Es decir, habra mas dias con lluvias y las sequias serian mas cortas. Por
lo tanto, el nivel de amenaza es nulo.

Muy bajo: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o més afos. Las
sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas hacia el afio 2030 y
se extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2040; y con un incremento Moderado
en cuanto a los dias de lluvias.

Cuadro No.5 Sequias segun el nivel

O - NULA La tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias secos
consecutivos al afio. Es decir, habra mas dias con lluvias y las
sequias serian mas cortas. Por lo tanto, el nivel de amenaza es
nulo.

1 - MUY BAJA La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afos.
Las sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas
hacia el afio 2030 y se extenderian en 3 dias mas hacia el
afio 2040.

3-MODERADA La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios.
Habria 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030 y 15
dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040

Fuente: Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico-Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, MAE 2019
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

4.1.1.4 ANALISIS INTERPRETATIVO DE LOS ESCENARIOS DE
TEMPERATURA

El andlisis de la informacion estd sustentada en datos proporcionados por el
instituto Espacial Ecuatoriano en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y
Ganadera MAGAP, el cual toma los registros de la red de estaciones
meteoroldgica del pais a cargo del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (INAMHI) y demas instituciones afines como la Direccion de
Aviacion Civil (DAC), ex Comision Nacional de Recursos Hidricos, y ex
Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE). La temperatura del aire es el elemento del clima al que se asigna
mayor importancia como causa de las variaciones que experimentan el
crecimiento, el desarrollo y la productividad de los cultivos agricolas. En términos
generales las zonas de temperatura van desde los 23°C hasta los 25 pc.
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En los escenarios de cambio climatico, bajo el RCP 4.5 referencial, la tendencia
es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios. Habria un dia y medio més
con temperaturas muy altas hacia el aflo 2030 y 3 dias mas con temperaturas
muy altas hacia el afio 2040, constituyendo en un nivel de amenaza "muy bajo".

Esta tendencia de aumento de los dias con temperaturas muy altas se
incrementaria, en 1 dia cada 2 o 5 afios. Habria 6 dias mas con temperaturas
muy altas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el
afio 2040. Siendo un nivel de amenaza "moderado”.

Cuadro No.6 Temperatura segun el Nivel

1 - MUY BAJA La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10
o0 mas afios. Habria un dia y medio mas
con temperaturas muy altas hacia el afio 2030 y 3

dias mas con temperaturas muy altas hacia el afo
2040.

3 - MODERADA La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o
5 afios. Habria 6 dias mas con temperaturas
muy altas hacia el afio 2030, y 15 dias maés
con temperaturas muy altas hacia el afio 2040

Fuente: Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climéatico-Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, MAE 2019
Elaboracién: Equipo Técnico 2020

Cuadro No.7 Descripcién de Variables Climaticas

blpele  bkseAlbelioy o |
Precipitation En los udltimos afios los periodos de lluvias son
impredecibles por cuanto es muy variante, sin
embargo, el periodo normal de lluvias es de enero a
mayo. En ocasiones existen crecidas repentinas y
desbordamiento del sistema fluvial de Onzole

Temperatura Calido-himedo en el periodo de lluvias y calido-
seco en el verano.

Pisos climéticos Humedo - Tropical - Lluvioso

Fuente: Herramienta para la integracién de criterios de Cambio Climético-Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, MAE 2019
Elaboracién: Equipo Técnico 2020

4.1.3 RELIEVE

Los relieves de la Parroquia Santo Domingo de Onzole, se sitla en tierras
altas, medianas y bajas; la masa boscosa mas alta se encuentran en 475
m.s.n.my la mas baja 120 m.s.n.m.; el 12% del territorio es plano, con
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pendientes leves entre 12% y 25%, mientras que el 29% del territorio se
encuentra en pendientes entre 25% y 50%, asi mismo un 31 % del territorio esta
con pendientes elevados con actitud forestal entre 50 a 70% y; contamos otros
muy inclinadas mayor a 70% que corresponde al 29% del territorio, éstas areas
son destinadas para conservacion y otros para cosecha forestal sustentable.

Mapa #7 Relieve
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Elaborado: Equipo de trabajo 2020
Tabla No.2 Relieve
RELIEVE RANGO HAS
Colinado 25-50 19.291,34
Escarpado 50-70 20.437,97
Moderadamente dic-25 1.324,89
ondulado
Montafioso >70 25.917,49
Plano a casi plano 0-5 766,41
TOTAL 67.738,10

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado. Equipo de trabajo 2020
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Cuadro No. 8 Descripcion de Unidades Geomorfoldgicas

RELIEVE DESCRIPCION
Ladera y, ademas, presenta los siguientes relieves:

Pie de monte v Los territorios del sector norte de la parroquia son las bajas,
mientras que en las comunidades del encontramos ligeramente
altas y onduladas;

v Los territorios de la zona alta se encuentran en el centro y sur
de la parroquia, ademas tenemos mayor cantidad de bosques
primarios.

Colinados Los Territorio que se encuentran en la zona Sur de la Parroquia,
se caracteriza por poseer una forma convexa, con pendientes
muy variables entre 50% y >70%, con cobertura vegetal primario y
secundarios.

Escarpada Un 29 % del territorio de la Parroquia presentan una forma abrupta
recta, con fuertes pendientes simétricas entre 70% y superiores a
100%, de pendientes en menor proporcion.

Cresta ondulada | Se caracteriza por poseer una forma ondulada con pendientes
suaves entre 10% v 40% moderadamente disectadas.

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

4.1.4 GEOLOGIA

La zona costanera, durante el cenozoico superior, es una plataforma marina,
formada de turbitas cretacicas - eocenas y carbonatos del Eoceno superior,
donde se colocan sedimentos litorales. Dichos sedimentos se depositan en
cuatro cuencas distintas, estructuradas por un sistema de fallas normales, que
los delimitan de norte a sur, asi, las fallas Esmeraldas, Bahia de Charques,
Chungon-Colonche y La Cruz, forman las cuencas: Barbdn, Manabi, Progreso y
Jambela. Este ultima actualmente continda debajo del nivel del mar. Otro de los
elementos que han desempefiado un papel importante para la
estructuracion de la region Costa y especialmente para la evolucion de la cuenca
terciaria de Barbén son las fallas (normales) NE - SO, paralelas a la direccion
general de los Andes, las que se habrian formado durante un periodo de
extension oligocena. Las cuales luego, durante el Mioceno superior, por un
periodo de tectdnica compresiva y de convergencia rapida de las placas esta falla
normal se habrian vuelto fallas inversas. Durante, el Oligoceno superior se
muestra por la Formacion Tosagua, especialmente por el Miembro Zapotal,
aungue no se han encontrado fésiles caracteristicos de esta. El Mioceno vy el
Plioceno tienen un ambiente marino litoral las cuatro cuencas y estan formadas
por areniscas y arcillas muchas veces fosiliferas.
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4.1.4.1 Caracteristicas del suelo

La estructura del suelo es arenisca, arcillosa y en partes franco-arcillosa, con
presencia de particulas finas y caolin. Son suelos francos tipicos y predominan
en las vegas de los rios. En las partes mas altas su composicién es de tipo
arcilloso. Por lo general el color del suelo es pardo/rojizo y en partes amarillo
gue denota la presencia de alofanes (minerales de arcilla). La materia organica
esta presente en el horizonte es de una profundidad de 5-10 cm definido, en
ocasiones alcanza 15 cm. La permeabilidad es baja. Coexisten vestigios de roca
madre en particular en los drenajes secundarios en las cabeceras de los esteros;
arenas y gravas se encuentran en los lechos y recodos de los rios y esteros
principales en baja cantidad y la graba meteorizada por el efecto del agua. Por el
rio Gualpi de Onzole y la parte baja de la Parroquia, las encontramos la mayor
turbiedad, mientras que por el lado Este los encontramos aguas mas claro y la
mayor cantidad de gravas - pedregosos de las cuentas hidricas de rio Pambil y
rio Cayapas alta, como parte mas accidentes de la zona.

Cuadro No.9 Formaciones Geologicas

Arcillas marinas de Cuaternario Arcillas 2.004, 19 2,96
estuario

Coquinas, areniscas, Mioceno Diversos 39.952,27 58,98
lodolitas

Lutitas, areniscas Oligoceno, Lutitas 21.571 74 31,84

Mioceno
Lutitas, limolitas Eoceno Rocas 324,53 0,48
ultrabésicas y
basicas
Turbiditas finas Mioceno/Plioceno Lutitas 3.885,37 5,74
TOTAL 67.738,10 100

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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Mapa No.8 Cobertura Geoldgica de la Parroquia

G.A.D. PARROQUIAL SANTO DOMINGO DE ONZOLE

Acuerdo Ministerial N° 13, del 11 de febrero de 1983

’ MAPA DE GEOLOGIA

| LEYENDA

+  CENTROS POBLADO

TO0B0000°

TO07Z000

CHUMUNDE

TO0BA000

wcomes 1ELEMBI

TOOSE000
o~

634000 692000 700000 708000 716000 724000
N
SAN FRANCISCO
o <¢ = DE ONZOLE
1 2N s
! 10 U AT
i MONTALVO

ATAHUALPA

N VIAS
FORMACIONES GEOLOGICAS
25 Accilas marinas de estuario 2.004,19 HA
3% Coquinas, areniscas, lodolitas 39.952.27 HA
2> Lutitas, areniscas 21.571,74 HA
Lutitas, limolitas 5,78 HA
2 Tuiditas finas 324,53 HA
S UMITE PARROQUIAL 67 738,10 HA

10088000

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA SANTO DOMINGO DE ONZOLE|

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

g SISTEMA BIOFISICO
S [TEWA: WAPA OE GEOLOGIA

[e———"
1O s 153.%0
[REALZAGO POR. ING. MARIAND CASQUETE.

NESCYT: No. 10122017 - 1409828

10072000

10056000

716000

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

Cuadro N° 10 Caracteristicas de los Suelos por

CARACTERISTIC ACTIVIDAD

UBICACION ES

AS DE LOS
SUELOS

comunidades

OBSERVACION

1. Barquito (Agua
Clara)
2. Pambilar
3. Chontaduro
LUTITAS/ROCAS 4. Piedra Blanca .
SEDIMENTARIAS 5. Hoja Blanca Agr'cg'as
(muy finas); 6. Tesoro Escondido y ganaderas.
7. Riverade
Chontaduro
8. Amuipi
9. Naranjal de Colonos
DIVERSOS . .
(Arenoso, arcilloso, 12 gap:m, de Onzol Agrr]:gﬁzsy
Lutitas...) - Lualpt de Unzole 9 )
12. Colén de Onzoley, -
ARCILLOSO 13. Santo Domingo d)é Actl\{ldades
agricolas.

Onzole

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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En estas zonas unas partes son suelos
lutitas/poco pedregoso de material fina, sin
embargo, no hay impedimento en realizar las
actividades agricolas y ganaderas, existen
ciertas areas conocidas como fértiles dénde
mayormente dedican las actividades descritas.

Este tipo de suelo muy diversoy mas
beneficioso por cuanto dedican a variedad de
los cultivos y realizan con mayor facilidad.
Cosechan el platano, cacao, yuca, pepino,
cafia de azUcar, asi como la crianza de
“ganado de carne”.

Este tipo se suelo se encuentraen la
parte norte baja de la Parroquia y son muy
productivos.
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El uso del suelo y la cobertura del bosque estan ligados a las condiciones
naturales y antropicas presentes en territorio. Al revisar la cobertura de suelos
observamos que mas de 55.761,07 ha. son para actividades de uso pecuario, y
para conservacion ambiental, son areas donde estan asentadas las reservas
de alto valor de Conservacion (Reserva El Pambilar, Socio Bosque y reservas
comunitarias); mientras que 6.729,92 ha. son para bosque natural.

Tabla No. 3 Coberturay Uso de Suelos

uso COBERTURA DE
SUELOS
AGRICOLA AGROPECUARIAS
AGROPECUARIO BOSQUES (TIERRA
FORESTAL FORESTAL)

AGROPECUARIO MIXTO AGROPECUARIAS

CONSERVACION Y BOSQUES (TIERRA
PROTECCION FORESTAL)
PECUARIO - ASOCIACION
CONSERVACION Y AGROPECURIA
PROTECCION

TOTAL

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

Mapa No.9 Cobertura de Suelos
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Elaborado: Equipo de trabajo 2020

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 a 2023

33



AD G.&.D. PARROQUIAL SANTO DOMINGO DE ONZOLE

PARROQUIAL Acuerdo Ministerial N° 13, del 11 de febrero de 1983
SKATOOEMED DE AHMLE

Cuadro No.11 Andalisis de la Cobertura del Suelo

COBERTURA  PRINCIPALES USOS OBSERVACIONES PRINCIPALES
CAMBIOS

= Siembra de platano, = Dificultad en la = Descenso de cultivo,
yuca, cacao, cafia de comercializacién por siembray cosecha
azulcar, pastizales, falta de vias de de productos
naranja, limon, borojé, comunicacion tradicionales de la
Areas guanébana, zapote, carrozable. zona por minimo
agropecuarias mandarina = Ausencia de acceso a mercados.
= Crianza de cerdos, patos, programas de apoyo, = Débil organizacion
aves. crediticio  en comunitaria y social.
organismos
gubernamentales.
Cosecha de madera: para Mayor control en la » Existen especies de
construccion de viviendas, emision de las licencias bosque y animales en
canoas de transporte fluvial, = ambientales de peligro de extincion
ademas venta de especies explotacion de madera. = Contribucién para
Bosque comerciables. el calentamiento global.

Caceria de animales
silvestres como tatabra,
guanta, perico, venado,

saino...

Humedales = Favorecen para cultivos = Fortalecer acciéon de
de agricolas... conservacion,
bosques.

= Vivienda, aguas potables, = Falta de acceso a = Crecimiento sostenido
Zonas serv_icios_sociales. programas de de las zonas pobladas.
Urbanas ] Equamlen_to grbano. n_1e_Joram|ento de

= Uso comunitario de vivienda.

espacios publicos.
Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

4.1.4.1 Subsuelo (Recursos Naturales no Renovables)

La contaminacién de la mineria ilegal en la parroquia Santo Domingo de
Onzole es nula, sin embargo, deja una preocupacion muy alta, por cuanto, al
lado Sur - Oeste limite con la Parroquia Telembi del sector de Juan Montalvo y
Aqui Me Quedo realizan actividades ilegales de la mineria que afecta en forma
directa a las vertientes de los rios, Cayapas y Bravo (desde Zapallo Grande
llegando, hasta la altura del Centro Chachi Corriente Grande) del canton
Eloy Alfaro que proveian de la alimentacion y sustento. Dicha
contaminacion no es controlada tampoco realizan acciones de remediacion
ambiental. Esta convivencia del hombre con su entorno fue alterada
gravemente en los Ultimos afios, debido al surgimiento en la zona, de la
mineria ilegal. Como consecuencia en su entorno un recurso natural rico en
biodiversidad esta siendo destruida, afectando gravemente no solo al
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ecosistema, sino sobre todo a la salud de los habitantes y ha generado
mecanismos de explotacion laboral, bajo promesas engafiosas.

4.1.5 ECOSISTEMAS

El gran ecosistema que constituye el territorio materia de estudio es el bosque
hamedo tropical, entendido como el conjunto de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos que se desarrollan en un biotopo determinado.
En este sentido cabe resaltar la multidiversidad biogenética del territorio, a pesar
de estar muy disminuido y afectado por la intervencion de los pobladores. Adn
guedan elementos remanentes que sobresalen en cuanto a flora, fauna y los
microorganismos que en suelos hiumedos siempre estan presentes como parte
del equilibrio natural. El ecosistema de la parroquia Santo Domingo de Onzole
es el territorio actual de una serie de familias en el campo animal y vegetal que,
por sus condiciones, facilita la convivencia de las especies tropicales.

Tabla No.4 Ecosistemas

BOSQUE MUY HUMEDO TROPICAL 3.866,31 5,71
BOSQUE PLUVIAL PRE MONTANO 5.288,49 7,81
BOSQUE HUMEDO TROPICAL 54.418,41 80,34
BOSQUE MUY HUMEDO PRE MONTANO 4.164,89 6,15
TOTAL 67.738,10 100,00

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaboracion: Equipo Técnico

Cuadro No. 12 Principales Actividades de Conservacion Ambiental

i

Bosque (Programa Socio Servicio de regulacion del  Proteccion y

Bosque) ecosistema conservacion de
bosques

Bosque Siempre Verde del Servicio de provision Ecoturismo, provision de

Chocé Ecuatoriano agua, alimentos y
medicina

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaboracion: Equipo Técnico
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Mapa No 10 Areas de Conservaciéon y Preservacion
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10088000
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Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

Cuadro No. 13 Programa Socio Bosque (Individual y Colectivo)

PROGRAMA SOCIO BOSQUE

PROPIEDADES INDIVIDUALES 506,00
RUIZ CEDENO JACKSON GUILLERMO Diciembre 2009 CONSERVACION 93,54
RUIZ CEDENO JAIME RICARDO Diciembre 2009 = CONSERVACION 93,98
VILLACIS JACOB ESAU Mayo 2013 CONSERVACION 318,48

PROPIEDADES COECTIVAS 1.729,94
Centro Chachi Corriente Grande Diciembre_2008 CONSERVACION 123,48
COMUNA RIO ONZOLE Octubre 2011 CONSERVACION 678,90
CENTRO CHACHI SABALITO Octubre 2010 CONSERVACION 927,56
TOTAL 2.235,93
ECOSISTEMAS HAS PORCENTAJE
BOSQUE MUY HUMEDO TROPICAL 3.866,31 571
BOSQUE PLUVIAL PRE MONTANO 5.288,49 7,81
BOSQUE HUMEDO TROPICAL 54.418,41 80,34
BOSQUE MUY HUMEDO PRE MONTANO 4.164,89 6,15
TOTAL 67.738,10 100,00
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE
DETALLE HAS

EL PAMBILAR 3108,09
RESERVA COMUNITARIA DE CAPULI 781,44
PATRIMONIO FORESTAL DEL ESTADO 32.313,35

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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Segun el Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador
Continental, Ministerio del Ambiente 2013

El ecosistema de la parroquia Santo Domingo del Onzole corresponde a
bosques siempre verdes, multiestratificados que se encuentran dentro de la
penillanura y llanura de la region biogeografica Litoral del Ecuador. Se lo
puede encontrar mayormente en la provincia de Esmeraldas y se extiende
hasta el oeste de la provincia de Santo Domingo de los Tséachilas. Su dosel va
desde medianamente cerrado a cerrado con arboles que oscilan entre 25y 30 m
de alto. Los arboles emergentes pueden llegar a medir hasta 40 m. Las especies
emergentes en el bosque corresponden a Humiriastrum procerum y Virola dixonii,
mientras que en el estrato bajo (sotobosque) se encuentran principalmente
especies de las familias Rubiaceae, Melastomataceae y Arecaceae.

Para este ecosistema en el dosel se pueden reconocer especies de las
familias Arecaceae, Moraceae, Fabaceae, Meliaceae, Myristicaceae Yy
Lecythidaceae (Cer6on et al. 1999). También se puede identificar grandes
extensiones de territorio dominadas por especies de palmas de los géneros
Genoma, Mancaria, Atarea y Phytelephas, las cuales alternan su dominancia
con especies como Brosimum utile. Este territorio cuenta con el 86,06% de su
superficie con bosque humedo y muy himedo tropical Existen también 2.235,93
ha destinadas al programa socio bosques (propiedad individual y colectiva).

La deforestacion de los bosque es uno de principales problemas ambientales que
encuentra generando impactos ambientales y sociales que estan a la vista, la
sequia de rios y esteros, asi como la pérdida de la cobertura vegetal;, esta
actividad actualmente encuentra reduciendo en forma paulatina pero también
es visible que ciertas especies forestales y maderables han disminuido
como el Chanul (Humiriastrum procerum), una especie dura y muy comercial;
como el sande (Brosimum Utile), copal (Dacryodes occidentalis), coco (Virola
sp), maderas semidura que son cosechadas en forma permanente, dejando
desprotegidos y vulnerables los ecosistemas.

4.1.6 VIDA SILVESTRE
4.1.6.1 Bosque Nativo

Para este ecosistema en el dosel se pueden reconocer especies de las familias
Arecaceae, Moraceae, Fabaceae, Meliaceae, Myristicaceae y Lecythidaceae
(Ceron et al. 1999). También se puede identificar grandes extensiones de
territorio dominadas por especies de palmas de los géneros Geonoma,
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Manicaria, Attalea y Phytelephas, las cuales alternan su dominancia con
especies como  Brosimum utile. Los bosques de la Parroguia son
heterogéneos y con una exuberante composicion floristica, donde existen
aproximadamente 500 especies, de las cuales 230 tienen importancia segun
SUBIR-Ecociencia-2000.

4.1.6.2 Refugio de Vida Silvestre El Pambilar®

El Refugio de Vida Silvestre El Pambilar ubicado en la provincia de
Esmeraldas, es considerado como un punto estratégico de conservacion por la
flora y fauna, los mismos que por encontrarse en el Chocd, se constituye como
una de las regiones mas lluviosas del planeta y por lo tanto de gran diversidad.
Esta zona se caracteriza por ser un bosque nativo primario, refugio de flora y
fauna silvestre, ademas se encuentran fuentes y nacimientos de agua que son
afluentes de grandes rios de la costa ecuatoriana como el Onzole (afluente del
Cayapas), el Merite (afluente del rio Verde) y el rio La Desgracia (afluente del
Canada, que a su vez es afluente del Esmeraldas), por estas caracteristicas de
acuerdo a lo que establece el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), el 18 de marzo del 201 O esta area es declarada como Refugio de Vida
Silvestre.

Durante su declaratoria el Ministerio del Ambiente (MAE) ha implementado
programas como el CEPA- Comunicacion, Educacion y Participacion
Ambiental, el mismo que se enfoca en capacitar a los pobladores de las zonas de
amortiguamiento en temas de conservacion, monitoreo y cuidado ambiental,
obteniendo como resultado el trabajo mancomunado entre esta cartera de
estado y las comunidades. Asimismo, la implementacion de otros programas
como de Manejo de Recursos Naturales y de Control y Vigilancia, son
iniciativas que buscan el cumplimiento de las leyes ambientales para prevenir
amenazas e impactos negativos en la zona, asi como el manejo de los
recursos de manera sustentable.

En la extension de 3.108,91 hectareas que abarca la zona de EI Pambilar
existen arboles muy antiguos y de gran tamafio como son el figueroa, moral
boba, colorado, Chanul, Ferndn Sanchez y guayacan. También, habitan aves
como la pava de monte del Chocd, el gavilan plomizo, el loro alibronceado, el
guacamayo verde mayor (también conocido como guacamayo de Guayaquil), el
chotacabras del Choco y varias especies de tucanes, carpinteros y trepatroncos.
Asi como especies de mamiferos consideradas en peligro de extincion como

3 https : //www .ambiente.gob.ec/ cuatro-a nos-de-la-declaratoria-del-refugio-de-vid a-silvestre-el- Pambilar
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el jaguar, el pecari de labio blanco y el mono arafia de cabeza café. EI MAE
como gestor ambiental del pais invierte sus esfuerzos en el cumplimiento del
Plan de Manejo que fue elaborado en el 2011 y que se encuentra en
vigencia, garantizando la conservacién de sus ecosistemas y la preservacion de
la vida silvestre que habita en esta zona, de esta manera se fomenta la
investigacion cientifica del lugar y se genera una conciencia ambiental en las
comunidades aledafas, mejorando sus practicas de acuerdo a los principios de
desarrollo sustentable y manejo sostenible.

Segun el estudio de alternativa de manejo para la declaratoria de area
protegida "ElI Pambilar", se ha realizado la siguiente clasificacion de arboles
existentes en la parroquia Santo Domingo de Onzole y que son parte del
bosque primario: amarillo, balsa, cedro, ceiba, caoba, Chanul, coco, chalviande,
cuangare, guayacan, calade, copal, tangare, laguna, mascarey, matapalo, sande,
yarumo, higuerdn. Mientras tanto tomamos de informacion existentes de algunas
especies de importancia de la zona que describimos en el cuadro siguiente.

TABLA N°5.- Especies de flora identificadas de la parroquia, ordenadas por
nombre comun, Cha’palaa, nombre cientifico y familia.

N° NOMBRE LOCAL CHACHI ESPECIES
1 Aguacatillo Tu Nectandra reticulata Ruis at Pav. LAURACEAE
Aji Croton glabellus L. EUPHORBIACEA

E

3 Ajo Ayuchuchu Neea sp NYCTAGINACEA
E

4 Amarillo (Alcanfor) Pituhual Persea rigens C.K. Allen LAURACEAE

5 Andira (Guarapo) Andira inermis (W. Writh) DC FAB.FABOIDEAE

6 Arrayan Eugenia Sp. MYRTACEAE

7 Balsa (Boya) Nana Ochroma pyramidales (Cabanillis) Urban BOMBACACEAE

8 Bambudo (Carra- Huberodendron patinoi Cuatr. BOMBACACEAE

Naguare)

9 Bantano Abarema macradenia FAB-
MIMOSOIDEAE

10 Brasilargo (Cuangare) Pi Otoba sp MYRISTICACEAE

11  Cacao Cacabu Herrania balaensis Preuss. STERCULIACEAE

12 Cade ? PALMACEAE

13  Cafedemontafia Faramea occidentales RUBIACEAE

14  Caimitillo Jeen Chrysophillum argentum SAPOTACEAE

15 Caimito Pouteria lucuma Ruis& Pav. SAPOTACEAE

16 Calade (Cedro-calade) Caladechi Ocotea tonduzii Standl. LAURACEAE

17  Calatola Huashdyu Calatola costarisensis ICACINACEAE

18 Camaron Celtis schippii Standl ULMACEAE

19 Canilla de venado Aedipha sp EUPHOBIACEAE

20 Caoba Esmeraldas Platymicium pinnantum (Jacquin) Dugand FABACEAE

21 | Caracoli Sh Virola sp MYRISTICACEAE

22  Carboncillo (Carbonero) Hirtella mutissi Cuatr. CHRYSOBALANA
CEAE

23 | Cascarilla Sinchona pubecens Vahl RUBIACEAE

24  Caucho Sachi Castilla elastica Cervantes MORACEAE

25 | Cebo de mico ? LECYTIDACEAE

26 Cedro Inunchi Cedrela fissilis Vellozo MELIACEAE

27  Ceibo Saibuchi Ceiba pectandra (Linnaeus) Gartner = BOMBACACEAE

28  Clavellin/ Flor de mayo Brownea herthae Harms CAELSAPINIACE
AE

29 Clavo/ Cabodeacha Faramea Sp. RUBIACEAE

30 Coco/ carachacoco Aynchi Virola sp MYRISTICACEAE
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Coco / carachacoco
Colorado
Comida de pava

Copal

Copalillo / Quema pecho
Chanul

Chapil

Chimbuza

Chiparo

Chirimoya
Chocho

Damagua
Fernansanchez / Muchina
Guaba de bejuco
Guabillo

Guadaripo / Pacgche-
canelo

Gualpite / Marcelo

Gualte
Guarumo
Guayabo
Guayacan
Guion / Pelaperro
Higueron
Higueroncillo
Hobo / Jobo
Jagua
Jaguacheque
Jigua

Laguno
Lambardilla
Limoncillo
Llanero

Machare / Azufre
Mambla

Manglillo
Margarito / Lulo
Maria / Palomaria
Mascarey / Motilon

Matapalo
Matapalo
Matapez

Mocora
Mora

Moral bobo
Moralfino

Pacora / Gustavia
Palmareal

Palmito

Paloamargo

Pambil

Papayuelo / tambora
Patona

Peine mono / corcho
Pialde

Piedrita / Canalon
Pifiueloblanco / perdiz
Puntalanza

Sande

Ungalala

Tsujla
Mutyuichi
Kulapu’chi
Chinbusa
Biichischi

Chichiiwilla
lillumuluu

Tyachi
Jeeshiichi
Tyuchi

tej-vic

Guayacan
Tsupunbu
Ajpi‘chi
Jeenajpi
Juluspuka

Ninchi
Viquichi

Machaach

Majcarii

piisachi

amapechi
yatsuchi

ju’chi

Virola dixonni
Guarea sp
Tapura angulata

Dacryodes occidentalis
Tetragastris varians
Humiriastrum procerum
Oenocarpus bataua
Cinnamomum sp
Pitrecellobium longifolium

Rollinia mucosa
Ormosea macrocalyx

Poulsenia armata
Triplaris cumingiana
Inga edulis

Eugenia sp

Ocotea sp

Banara riparia

Wettinia utilis
Cecropia obtucifolia
Psidium guianensis
Tabebuia guayacan
Pseudolmedia rigida
Ficus insipida

Ficus maxima
Spondias mombim
Genipa americana

Nectandra sp
Vochysia macrophilla
Beilschimedia rohliana
Calyptranthes plicata
Alchornea costaricensis

Symphonia globulifera
Erythrina poeppigiana

Sickingia standleyi
Aegephila sp
Calophyllum longifolium
Hyeronima alchorneoides

Coussapoa eggersi
Coussapoa villosa
Sapium laurifolium

Astrocarpus chambira
Miconia sp

Clarisia racemosa
Maclura tintoria
Gustavia sp

Attalea colenda
Eutherpe edulis
Guarea macrophylla
Ireartea deltoidea
Jacaratia espinosa

Apeiba membranacea
Trichilia floribunda
Aspidosperma sp
Pelleciera rhizophora
Tetrathylacium macrophylla

Brosimum utile

D G.4.D. PARROQUIAL SANTO DOMINGO DE ONZOLE

Acuerdo Ministerial N° 13, del 11 de febrero de 1983

Little

Cuart
Little
(Little) Cuatr.

Hum.et.Bonpl

(Jack) Bail

(Mig) Standl.
Fisher&Meyer
Martius

Little
Bertold.

(Seem) Hemsl
Standl.C.C. Berg
Pers.

Mill

L.

Stafleu
Lasser

L.f.

(Walpers) O.F.
Cook

Wild

Fr. Alemao

Standl.
P.&E.

Ruiz & Pav.
Gaud

Vahl.

(Aubl.) A. DC.
Spruce

Little
C.Martius&Zucc
Poepp.et. Endl

(H.B.K.) Pittier
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E
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BIGNONACEAE
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89 Sandillo / Sande macho piiju”chi Clarisia biflora Ruiz & Pav. MORACEAE

90 Sapan guasechi Trema integerrima (Beurl.) Standl. ULMACEAE

91 Sapotillo / Dedo Cuararibea sp BOMBACACEAE
92 Swarzia Swarzia amplifolia Harms LEGUMINOSAE
93 Tachuelo / azafran puchi Zanthoxylum sp RUTACEAE

94 Tagua tiinchi Phithelephas aequatorialis Spruce PALMACEAE

95  Uva de monte llajpisc Pouruma Chocoana Standl. CECROPIACEAE
96 Zabaleta Allophylus floribundus SAPINDACEAE

Fuente: Informacién W. Diaz 2013
Elaborado: Equipo Técnico

4.1.6.3 Fauna

A pesar del acoso y asedio a las especies, dada la practica constante de la
caceria de los pobladores en menor o mayor cantidad, aun se encuentran
especies como: guanta, tatabra, venado, cusumbi, monos, guatin, guatuso,
saino, tigre, tigrillo, zorra, armadillo, ardilla, ratbn de monte.

Tabla N° 6.- Especies de mamiferos grandes identificadas en la Parroquia,
registradas en el Ecuador y el mundo.

10
11

12
13
14
15
16
17

18
19

20

21
22

No ORDEN /FAMILIA

/ESPECIE

DIDELPHIMORPHIA
Didelphidae (3)
Caluromys derbianus*
Chironectes minimus
Didelphis marsupialis*
ARTIODACTYLA
Cervidae (1)

Mazama americana*
Tayassuidae (2)
Pecari tajacu*

Tayassu pecari*
CARNIVORA
Canidae (1)
Speothos venaticus
Felidae (4)

Puma yagouarondi
Leopardus pardalis
Panthera onca

Puma concolor
Mustelidae (3)

Eira barbara

Galictis vittata

Lontra longicaudis
Procyonidae (2)
Potos flavus*

Procyon cancrivorus*
EDENTATA
Bradypodidae (1)
Bradypus variegatus*
Dasypodidae (2)
Cabassous centralis*
Dasypus novemcinctus*
Megalonychidae (1)
Choloepus hoffmanni*
Myrmecophagidae (2)

Myrmecophaga tridactyla*

Tamandua mexicana*

NOMBRE ESPANOL

Raposa lanuda

Zorra de agua

Zorra de orejas negras
Venado colorado

Tatabra

Sahino

Guanfando

Gato de monte
Tigrillo

Jaguar

Puma

Cabeza de mate
Perro de agua
Lobo de agua
Cusumbo
Mapache

Perezoso de tres uias

Armadillo rabo de carne

Armadillo de nueve bandas

Perezoso de dos ufias

Oso hormiguero gigante
Oso Hormiguero

NOMBRE
CHA'PALAA
(OS]

Ulluku
Pishifii
Shifii

Mana

kaaneetyushu /
neetyushu
Avendyushu

Tumanguela
Kela

Aakela
Lliukela

Pimaijli \
Pi kucha R
Bi ally R

Wase S,V

Kandutu R

Uvi \

Chillaambu

Chillaambu V,H, R

Uvi

Kulandaata R, F

Shimari
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LAGOMORPHA)
Leporidae (1
23 Sylvilagus brasiliensis* Conejo silvestre Kinu R
PRIMATES
Atelidae (2)
24 Alouatta palliata* Aullador Juyungu
25 Ateles fusciceps* Mono arafia de cabeza café Washu
Cebidae (2)
26 Cebus capucinus* Mono capuchino Miku,
27 Cebus albifrons* Mono blanco, Micu, Shuri
RODENTIA
Agoutidae (1)
28 Agouti paca* Guanta Walambu V,H, R
Dasyproctidae (1)
29 Dasyprocta punctata* Guatusa de occidente/ Guatin Kuyu V, H, R.
Echimyidae (1)
30 Proechimys semispinosus* Raton liso Pu iyu R
Erethizontidae (1)
31 Condou rothschildi* Puerco espin de occidente Pababa iyu R
Sciuridae (2)
32 Microsciurus mimulus* Ardilla enana de occidente Chiscun R
33 Sciurus granatensis* Ardilla rojiza de occidente Yaambu R
Cadigos registros: CATEGORIAS AMENAZA:
V: visual VU = Vulnerable
H: huella NT = Casi amenazado
C: comedero DD = Datos, insuficientes
S: sonido NE = No evaluado
F: feca LC = Preocupacion menor,
R: referencia de la gente local CR = Peligro Critico.
*: especie usada como alimento de comuneros de la zona
Fuente: Informacién generada con el apoyo de cazadores de las comunidades 2013
Elaborado por: Elaborado por equipo técnico

VU LC
CR CR

0%
<<

VU NE
CR DD

n|n
<<

La mayor parte de las aves habitan en bosques primarios, o que ha obligado a
gue paulatinamente emigren hacia lugares apropiados para su existencia, por
tanto, es frecuente encontrar aves en las zonas boscosas, en este caso en
las reservas naturales que se mantienen. Entre las mas comunes estan:
paletdn, pava de monte, perdis, panchana, loro, palomas, garza blanca.

4.1.7 SINTESIS DEL COMPONENTE BIOFIiSICO, PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES

[ SR coRroNENTERRROT T

TEMATICAS PROBLEMAS POTENCIALIDADES
- El 100% de la poblacion consumen agua Las comunidades cuentan
contaminada; tres comunidades consumen con suficiente y abundante
agua entubada, que no es acto para el agua provenientes de los
consumo humano. rios y esteros.

Agua - En la zona se evidencian los monocultivos ¥ EXxisten los esteros y rios

cémo: la Palma Africana y la ganaderia que cerca de las comunidades

ue todavia no estan
afecta al cuerpo del agua. q )
P 9 contaminadas;

- La contaminacibn es también por los v Existe decision de los
desechos sélidos que son arrojadas en los comuneros para ayudar en
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rios y esteros.

Los principales problemas por el consumo
del agua son: la diarrea, manchas en la piel y
gripes.

Un 64% de las viviendas sufren de las
inundaciones cuando hay fuertes crecientes;

Los fuertes inviernos provocan deslaves de
terreno y, erosibn de suelo en los
asentamientos humanos.

En verano el caudal del agua tiende a
disminuir mas que en afos anteriores.

No hay campafa de mitigacion y adaptacion
del cambio climatico.

Existen época que no se sabe cuando es
verano o el invierno, el clima tiene mucha
variacion.

No existen servicios de recogida de los
residuos sélidos.

La parroquia genera alrededor de 750 qué.
mensuales de desechos sélidos y son
arrojados en terrenos alrededor de las
comunidades y al cuerpo de agua
directamente;

No hay botadero de basura, ni la
infraestructura minima;

Genera grave contaminacion del agua;

Los relieves y la vegetacion tienen mas
actitud forestal que agricolas;

Un gran porcentaje del es colinado,
ondulado, escarpado e irregular.

Solamente pequefias superficies son planas
y son muy fértiles;

Una parte minima del suelo es bajo en
nutrientes, sin embargo, ello no impide
desarrollar actividades; la zona en si es
bastante productivos, cacao, Yy otros
productos del medio;

mano de obra y gestion para
que implementen proyectos
de agua potable;

El 70% las comunidades
son organizadas y facilita el
trabajo organizado.

Se tiene una cobertura
vegetal del 48% de bosque
primarios que todavia se
puede manejar
adecuadamente

La temperatura es calida de
22°C a 26°C; vy, las
precipitaciones estan entre
2000 mm hasta 4500mm.,
muy ideal para diversos
tipos de cultivos;

Existen conservacion de
bosques comunitaria que
ayuda a prolongar la
permanencia de la
biodiversidad.

Anteriormente existid
programa de recogida de los
desechos sélidos.

Las comunidades disponen
de terrenos y é&reas para
destinar como botaderos de
basuras.

En comunidades como
Santo Domingo y Hoja
Blanca cuenta con un comité
de gestion para la
recoleccion de basuras.

El volumen de desechos
sélidos que generan cada
mes las comunidades
justifica hacer intervencion.

Las relieves y vegetacion
exuberante favorecen la
conservacion de la
biodiversidad.

Dos afluentes de cuencas
hidrograficas de rio Cayapas
y Onzole se originan de esta
Parroquia.

Por lado sur, centro y norte y
70% del suelo es muy
diversos esta entre arcillas,
arenosos y lutitas son muy
beneficiosos para desarrollar
actividades agricolas;
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Al otro lado del limite, dentro de la parroquia
Telembi encuentran desarrollando
actividades de mineria ilegal, lo cual
preocupa a los habitantes de la parroquia
Santo Domingo de Onzole.

La tala ilegal y presencia de empresas
madereras, ayuda a disminuir el uso de las
frutas silvestres, plantas medicinales,
materiales de artesanias, en forma paulatina,
pero muy significativa.

Los monocultivos de palma africana y la
ganaderia contaminan el agua de los rios y
esteros.

La deforestacion de los bosques es uno de
principales problemas ejemplo de ellos,
pérdida de la cobertura, la sequia de los rios
y esteros.

Ciertas especies de importancia han
disminuido como Chanul (Humiriastrum
procerum), el sande (Brosimum Utile),
copal (Dacryodes occidentalis), coco
(Virola sp), maderas de mucha importancia
en la zona.

Las especies forestales de la zona
encuentran desapareciendo por la tala ilegal
y por convenios con las empresas
madereras, que generan fuertes impactos
ambientales.

Con la cosecha y la reduccién de las
especies forestales también disminuyen en
forma proporcional las especies de fauna.

El 37% de bosque hdmedo tropical
encuentra intervenido por accion humana y
también estan como rastrojales.

La zona agricola corresponde al 9%, sin
embargo, no estan manejadas
adecuadamente;

El 5% corresponde a pastizales mismo que
causa efecto negativo a las fuentes hidricas;

Las principales amenazas que sufren, las
comunidades son por los fuertes inviernos
donde provocan inundaciones, erosion de los
suelos en los bordes de los rios, pérdida y

v

Los recursos naturales no
renovable del sub suelo de
la parroquia, no es
explotado;

La poblacion de la parroquia
es productoras del platano,
cacao, maiz, yuca, y otras
variedades de auto
consumo, los excedentes
son comercializados.

La poblacién de la
comunidad es productora de
los productos de la zona, sin
hacer uso de productos
quimicos

Encontramos un Refugio de
Vida Silvestre ElI Pambilar de
3.123,20 has.; entre
reservas comunitarias,
Programa Socio Bosque e
individuales se conservan el
total de 6.183,17 Has.;

Casi totalidad de superficie
corresponde al Patrimonio
Forestal Bloque 10.

Se conserva todavia un
aproximado de 55% de
bosque Humedo Tropicales;

Las comunidades de la
parroquia conservan la flora
y fauna silvestre un gran
porcentaje importante.

El 48% corresponde a
bosque himedo tropical;

Las actividades agricolas
son primer fuentes de
ingresos econémicos; y cada
productor tiene interés de
aumentar...

La poblacién de la comunidad ya
ha sobrevivido
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afectacion de los cultivos agricolas, etc.

- El 64% de asentamiento humano de la
parroquia estan ubicadas en las zonas de
riesgo y susceptible a inundaciones.

Fuente: Equipo Técnico 2020
Elaboracién: Equipo Técnico 2020

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 a 2023 45



GAD G.&.D. PARROQUIAL SANTO DOMINGO DE ONZOLE

Acuerdo Ministerial N° 13, del 11 de febrero de 1983

4.2 COMPONENTE SOCIO CULTURAL

4.2.1 ANALISIS DEMOGRAFICO

La poblacion de Santo Domingo de Onzole, segun el censo 2010 era de
1.934 habitantes, de acuerdo al censo comunitario realizado para el gobierno
parroquial, se registraron 3.530 habitantes dentro de la jurisdiccion parroquial, en
10 afios se ha aumentado en 1.596 personas. En el Grafico 1, se calculd la
proyeccioén poblacional con la tasa cantonal de 1,95%.

Cuadro No. 14 Poblacién de la parroquia Santo Domingo del Onzole por
Sexo

NUMERO DE PERSONAS

SEXO Total 2010 (%)  Total 2020 (%)
(2010) (2020)
Mujeres 879 45% 1718 49%
Hombres 1055 55% 1812 51%
Total 1934 100% 3530 100%

Fuente: Censo comunitario marzo, 2020

Elaboracion: Equipo Técnico

Conforme los limites segun la ordenanza de creacion y shapes existentes, se
incrementd el nimero de comunidades que no fueron tomadas en cuenta en el
anterior PDyOT como son: Piedra Blanca, Amuipi, Naranjal de Colonos, Rivera
de Chontaduro, Tesoro Escondido, EI Pambilar y Saquito; mientras que por otro
gueda fuera del limite de la parroquia la Comunidad Zancudo. Como
resultados se constata 13 comunidades de la parroquia.

Cuadro No0.15 Poblacién de la parroquia Santo Domingo de Onzole
por comunidades

N° Comunidades/Recintos # # Personas /
Familias | Comunidad

Discapacidad Género
Sl M F

1 Santo Domingo de Onzole 129 472 16 243 229
2 Colon de Onzole 180 714 4 360 354
3  Capuli 87 387 2 211 176
4  Pambilar 32 116 1 57 59
5 Gualpi de Onzole 91 413 2 221 192
6 Barquito (Agua Clara) 17 87 1 44 43
7 Piedra Blanca 18 89 0 46 43
8 Amuipi 13 65 1 28 37
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9 Naranjal de Colonos 14 53 0 28 25
10 Chontaduro - Chabambi 100 435 0 216 219
11 Rivera de Chontaduro 38 146 1 76 70
12 San Francisco de Hoja 121 444 3 227 217
Blanca
13 Tesoro Escondido 28 109 4 55 54
TOTAL, GENERAL 868 3530 35 1812 1718
PARROQUIAL

Fuente: Censo comunitario marzo, 2020
Elaboracion: Equipo Técnico

Problema: Algunas comunidades se encuentran en zonas de dificil acceso o en
parroquias mas lejanas a la zona poblada lo cual dificulta dar atencién a estos
grupos. En su mayoria la poblacion es masculina, con una proporcion alta.

Cuadro No.16 Distribucion poblacional por Etnia

Comunidades/Recintos # # Personas / Afro  Chachi Manabas
Familias Comunidad

1 Santo Domingo de Onzole 129 472 472

2 Colén de Onzole 180 714 714

3 Capuli 87 387 16 371

4 | Pambilar 32 116 116

5 Gualpi de Onzole 91 413 19 394 15

6 Barquito (Agua Clara) 17 87 87

7 Piedra Blanca 18 89 89

8 Amuipi 13 65 65

9 Naranjal de Colonos 14 53 2 51

10 Chontaduro - Chabambi 100 435 435 26

11 Rivera de Chontaduro 38 146 146

12 San Francisco de Hoja 121 444 444
Blanca

13 Tesoro Escondido 28 109 109
TOTAL, GENERAL PARROQUIAL 868 3530 1308 1472 791

37% 41% 22%

Fuente: Censo comunitario 2020
Elaboracién: Equipo Técnico

Los Chachi (41%) son el grupo mayoritario establecidos en las comunidades de
Capuli, Pambilar, Gualpi de Onzole, Piedra Blanca, Amuipi y Chontaduro; los afro
descendientes (37%) predominan en las comunidades de Santo Domingo,
Col6n y Barquito. El grupo de los manabitas (22%) se ubican mayoritariamente
en la comunidad de Naranjal de los Colonos, San Francisco de Hoja Blanca y
Tesoro Escondido. La siguiente tabla representa la distribucion poblacional por
edades, el grupo mayoritario esta ubicado ente 0 hasta 20 afios con el 48,98%
del total de habitantes, demostrando ser una poblacion muy joven; seguido de
los jévenes adultos de 21 hasta los 40 afios con el 30,06%; el grupo de adultos

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 a 2023 47



GAD G.4.D. PARROQUIAL SANTO DOMINGO DE ONZOLE

4 | PARROQUIAL Acuerdo Ministerial N° 13, del 11 de febrero de 1983
I; SKATOOEMED DE AHMLE

va desde los 41 hasta los 60 afios con el 15,83%; y de 61 en adelante el 5,
12%. Esta informacion debera servir como linea base para la implementacion
de politicas publicas, en el disefio de propuestas alternativas orientadas a
favorecer a la poblacion vulnerable, ya sea por las instituciones publicas
estatales, los gobiernos locales o con la cooperacion internacional.

Tabla 7. Distribucién poblacional en porcentaje por Rango Edad

PERSONAS POR EDAD

0 a <10 anos 864 | 24%
10 a < 20 afios 865| 25%
20 a< 30 afos 581 16%
30 a < 40 afios 480 | 14%
40 a < 50 afios 349 | 10%
50 a < 60 afos 210 6%
60 a < 70 afios 106 3%
70 a < 80 afos 53 2%
80 + anos 22 1%

3530 | 100%

Fuente: Censo comunitario 2020
Elaboracion: Equipo Técnico

4.2.2. EDUCACION

Las Instituciones educativas de la parroquia Santo Domingo de Onzole,
corresponde al Distrito educativo 08D02, circuito 08D02C02_b, zona rural y de
dificil acceso, de la Provincia de Esmeraldas, Cantén Eloy Alfara, tipo de
educacion ordinaria, régimen Costa, sin encadenamientos. Dispone de 11
establecimientos educativos; 10 fiscales y 1 Fiscomisional gratuita; Jornadas
matutina; en cuanto a las instituciones educativas, 5 son unidocentes, 1
bidocente, 4 pluridocentes y una completa.

Existen 3 Unidades educativas desde inicial 1 y 2 hasta Bachillerato General
Unificado (BGU), estos son: Unidad Educativa Comunitaria Bilingtie Fiva Jaki
con 340 alumnos, CEI Gastén Figueira con 269 alumnos y Abdon Calderén de

201 alumnos; 3 centros educativos comunitarios interculturales Bilingues:

Rosendo Ortiz con 81 alumnos, Gonzalo Pizarra con 80 alumnosy Fiba
Shupuka con 20 alumnos. Y 4 centros educativos interculturales: Gran
Colombia con 240 alumnos, Huayna Capac con 22 alumnos, Republica de Haiti
con 16 alumnos, 27 de agosto con 14 alumnos;y un Fiscomisional Luz
Apostélica ADONAY con 22 alumnos.

Se cuenta con un Centro de Desarrollo Infantil (CDIS), con una cobertura para 32
nifios. Existen adultos de tercera edad sin embargo un 50% no reciben ningan
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tipo de apoyo; mientras que otro 50% reciben al menos el bono de desarrollo
humano. En la zona no existe ningin programa de sensibilizacion, ni
concientizacion sobre las enfermedades catastroficas como el  SIDA,
tuberculosis y malaria y combatir la hepatitis. No existe socializacion ni
concientizacion de la politica publica sobre indices de embarazo en los
adolescentes. Antes de la pandemia COVID19, en promedio cada afio
terminaban 13 estudiantes el 7mo de educacién general basica, y alrededor del
80% (10) de ellos salen a estudiar, sin embargo, por falta de recursos
econémicos un 50% (5) no terminan sus estudios quedando rezagados por
diferentes motivos.

La distancia y la ubicacion geogréfica limitan que los servicios sociales lleguen a
la comunidad.
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Cuadro No.17 Establecimientos Educativos de Dificil Acceso

# AUTORIDADES

OFERTA SEGUN ART. 43 Alggs FECHA IE
EDUCATIVA: R-LOEI DE UNIDOCENTE /
No NOMBRE LE. DIRECCION BASE ceLege. | JURISDICC (RECTOR- JORNADA | FUNCIO | FUNDACI | BIDOCENTE /
= COL. DE VICERRECTOR- Yobe' | ONDE | PLURIDOGENT
BACH.-U.E. INSP. GENERAL- o LAIE | E/COMPLETA
SUBINSP G.
UNIDAD EDUCATIVA HOJAS FISCAL | INICIAL 1y 2- 2 MATUTINA 34 5/5/1985 | COMPLETA
1 COMUN. NTER. BLANCAS EGB-BACH. | BILINGUE
BILINGUE FIBA JAKI cC.
GUALPI NDE

2 | CECIB ROSENDO ONZOLE FISCAL CEI-EGB BILINGUES 0 MATUTINA 26 5/5/1993 | PLURIDOCENT
ORTIZ E
CECIB GONZALO CAPULI DE

3 | PIZARRO ONZOLE FISCAL CEI-EGB BILINGUES 0 MATUTINA 42 22/10/197 | BIDOCENTE

7
RIO HOJA

4 | CECIB FIBA SHUPUKA BLANCA FISCAL CEI-EGB BILINGUES 0 MATUTINA 31 19/7/1988 | UNIDOCENTE
ESCUELA EGB FISCAL

5 | REPUBLICA DE HAITI BELLA FISCAL EGB HISPANA 0 MATUTINA 36 8/6/1983 | UNIDOCENTE

SELVA
ESCUELA EGB FISCAL REC.
6 | GRAN COLOMBIA COLON DE FISCAL EGB HISPANA 1 MATUTINA 119 1/1/1900 | PLURIDOCENT
ONZOLE E
STO. INICIAL 1y 2-
7 | ESCUELAEGBFISCAL | DOMINGO FISCAL EGB-BACH. | HISPANA 1 MATUTINA 03 4/5/1926 | PLURIDOCENT
GASTON FIGUEIRA DE ONZOLE cC. E

CHONTADU

8 | HUAYNACAPAC RO DE FISCAL EGB HISPANA 0 MATUTINA 4 25/9/2015 | UNIDOCENTE

ONZOLE

RIVERA DE

9 | 27 DE AGOSTO CHONTADU | FISCAL EGB HISPANA 0 MATUTINA 37 1/7/1982 | UNIDOCENTE

RO
CEI-EGB-

10 | EGB ABDON HOJA FISCAL BACH- HISPANA 1 MATUTINA 33 30/5/1986 | PLURIDOCENT
CALDERON BLANCA CIENCIA E
ESCUELA FISCOMISI

11 | FISCOMISIONAL LUZ HOJAS ONAL EGB HISPANA 0 MATUTINA 16 12/11/200 | UNIDOCENTE
APOSTOLICA ADONAY | BLANCAS | GRATUITA 3

Fuente: Censo comunitario 2020
Elaboracion: Equipo Técnico
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GRAFICO N° 1. Instituciones Educativas y Nimero De Estudiantes

NUMERO DE ALUMNOS POR INSTITUCIONES EDUCATIVAS

ESCUELA FISCOMISIONAL LUZ APOSTOLICA ADONAY HE 22

EGB ABDON CALDERON I 201
27 DEAGOSTO 14
HUAYNACAPAC 22
ESCUELA EGB FISCAL GASTON FIGUEIRA I 2o
ESCUELA EGB FISCAL GRAN COLOMBIA 240
ESCUELA EGB FISCAL FISCAL REPUBLICA DE HAITI 16
CECIB FIBA SHUPUKA HH 20
CECIB GONZALO PIZARRO I 20
CECIB ROSENDO ORTIZ I 21

UNIDAD EDUCATIVA NTERCULTURAL BILINGUE FIBA... I 540

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Fuente: Educacion 08D02 Eloy Alfaro, 2019
Elaboracion: Equipo Técnico

Como podemos observar en las barras de la imagen N° 1 los centros educativos
de mayor cobertura de alumnos son las instituciones completas, desde el nivel
prescolar hasta bachillerato (barras rojas). Situacion similar Escuela EGB Gran
Colombia que brinda servicios hasta 10mo de Educacion basica.

GRAFICO N° 2 Alumnos Por Niveles De Educacion En La Parroquia

TOTAL DE ALUMNOS POR NIVEL BASICA

TOTAL BGU (BACH) ﬁ 186
TOTAL BAS. SUP. (8VO A 10MO) ﬁ 289
TOTAL EGB ELEM. Y MEDIA (1 a 7) _ 794

TOTALEST. INICIAL 1y 2 i 36

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Fuente: 08D02 Distrito Educacién-Eloy Alfaro, 2019
Elaboracion: Equipo Técnico
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Con relacion a las infraestructuras un 60% son de construccion mixta, mientras
gue un 40% son de madera, ademas el 95% de las instituciones educativas no
cuentan con cerramientos, los espacios de recreacion son de tierras, en épocas
de verano producen abundante polvo provocando irritaciones y presencia de
gripe en los estudiantes y en el invierno, abundante lodo impide el transito normal
de los estudiantes y maestros. Las aulas son extremadamente reducidas e
inadecuadas para el proceso de ensefianza aprendizajes, los pupitres un 20% es
de materiales del medio y son escasos e incomodos, se disponen solo de pozo
séptico tipo letrinas no funcionales, convertidas en focos infecciosos por falta de
mantenimiento.

Existen muchas obras e infraestructuras por realizar, sin embargo no son
realizadas por las autoridades de turnos, ni parte de la Junta Parroquial por falta
de presupuestos, se requieran por lo general mejorar los transitos o ingresos
desde las viviendas hacia las instituciones educativas; asi mismo existen obras
inconclusas, especificamente en la Comuna Col6n de Onzole y Comunidad
Chachi de Capuli existen construccion de aulas inconclusas, informacion que
segun los comuneros no poseen por cuanto son obras de afios anteriores que
han dejado abandonado, de la Prefectura de Esmeraldas en convenio con el
Ministerio de Educacion.

Imagenes de Centros Educativos Inconclusas de la Parroquia Santo
Domingo de Onzole

IE Gran Colombia IE Gonzalo Pizarro )
Fotografias de centros educativos inconclusas en la Parroquia Santo Domingo de Onzole

En la parroquia Santo Domingo de Onzole se cuenta con 61 docentes educativos
responsables de impartir la educacion desde la Educacion Inicial hasta
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Bachillerato BGU, con el total de 1305 estudiantes (segun 08D02 Distrito
Educacion-Eloy Alfaro, 2019).

En el proceso de diagndstico se identifico cierta preocupacion de parte de los
docentes debido a que, un 61% (31) de los docentes son solamente contratados,
mientras que el 21% (13) son de nombramiento provisional y 18% con
nombramiento definitivo. Al menos los docentes contratados bachilleres ven con
mucha por la inestabilidad laboral, debido a que muchas veces cuando terminan
sus contratos, por disposiciones gubernamentales excluyen a los bachilleres
seguir laborando en el trabajo.

El analfabetismo en la parroquia segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
es de 23, 62% siendo muy baja, debido a la gran demanda de estudiantes en el
acceso neto a la educaciéon basica 90,02% al igual que la tasa de acceso a la
educacion primaria 91,77%; a diferencia del ingreso al bachillerato cuya tasa
neta esta en el 19,78% siendo una problematica social y econémica, influyendo
en el acceso a la educacion superior cuya tasa neta d asistencia es de 1,07% ;
los jovenes a temprana edad deben trabajar y apoyar con la economia de sus
familias.

Cuadro No.18 Tasas neta de Asistencia en los niveles de educacion por sexo

TASAS NETAS SEXO

DE ASISTENCIA
M F

Educacion basica 92,15 87.27
quucaplon 01 27 0239
primaria
Educamo_n 28 67 3671
secundaria
Educacion
bachillerato 20,34 18,75
Educa}uon 215 o
superior

Fuente: 08D02 Distrito Educacion-Eloy Alfaro, 2019
Elaboracién: Equipo Técnico

4.2.3. SALUD

En este aspecto la parroquia es carente de infraestructura. La institucién como tal
se mantiene cumpliendo con las actividades de su competencia e impulsando
los diferentes programas que tiene que ver con las politicas publicas, no asi
la unidad fisica que no permite el desempefio eficiente del personal médico. Los
pocos equipos con los que se cuenta se mantienen en una vetusta e inadecuada
casa asignada por el Gobierno Parroquial, lugar en el que también de forma
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muy incomoda se realiza la atencion médica a los pacientes. La Unica
infraestructura de salud a disposicién de la atenciébn médica es el dispensario
del Seguro Social Campesino ubicado en el recinto Colon, es una edificacion de
construccion mixta en regulares condiciones sin contar con una arquitectura que
responda a criterios técnicos.

La parroguia Santo Domingo cuenta con atencion médica limitada, tanto por
el Ministerio de Salud Publica como por el Seguro Social Campesino con una
asignacion de 2 médicos de medicina general, 1 odontélogo, 1 obstetra, 2
enfermeras y 1 auxiliar de enfermeria; trabajan 20 dias y descansan 10 dias.
En el caso de las comunidades Chachi, reciben la visita de los médicos del MSP
de 2 a 3 veces al afio, a manera de brigadas médicas. Ante este desfase en el
tiempo juegan un papel importante los curanderos y parteras, con la utilizacion
de medicina alternativa y en la asistencia a las mujeres en los partos.

El subcentro cumple con todos los programas considerados por el estado como
parte de las politicas publicas en salud: Atencién Primaria en salud,
Planificacion familiar, Programa de discapacidad, Programa de adultos
mayores, Programa de prevencion de violencia intrafamiliar, Programa de
nutricién, Programa de VIHSIDA, Programa de tuberculosis.

Cuadro No.19 Matriz para descripcion de variable de Salud

10 Por 1 Nifos, Subcentro de salud MSP
edad mujeres, (médico general, odontoélogo, IESS
adultos obstetra, enfermera y
mayores auxiliar). Seguro social

campesino (médico medicina
general y enfermera sélo
medio mes).

Fuente: Sub centro de Salud Sto. Domingo del Onzole 2019

Elaboracion: Equipo Técnico

Ademas, segun datos oficiales del informe de rendicién de cuentas (2018) del
Distrito de Salud, en la parroquia hubo 106 casos de hipertensién, de las cuales,
5 son de riesgo alto, 14 casos de diabetes y no hubo casos de enfermedades
catastroficas. Para Consultas externas en el 2019, fueron atendidas 4910
personas en preventivas, y 3280 para morbilidad; en la estrategia Médico del
Barrio, la cobertura llegé a los grupos prioritarios (4 70): 396 embarazadas, 1
enfermedades catastroéficas, 65 discapacitados, 6 trabajadoras sexuales, y 2 por
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violencia de género. En Produccion Prenatal, la cobertura alcanzé el 111 ,8%,
entre las mayores del cantén.

4.2.3.1 Beneficios de la Participacion Social en Salud a nivel
cantonal

v Conformacion del COMITE DISTRITAL DE SALUD y un Comité
Ciudadano Local de Salud por cada Unidad Operativa en total 19
Comités en el Distrito, a los cuales se los declar6 GUARDIANES DE LA
VIDA.

v' Conformacion de la Red Distrital Plurinacional e intercultural de
Hombres y Mujeres de Sabiduria Ancestral, integrada por 62 miembros
con diferentes practicas de conocimientos.

v' Fortalecimiento operacion y  funcionamiento de las mesas
intersectoriales como espacio de discusion y participacion en salud.
Temas: Agua Segura, Violencia y Drogas, Desnutricion Infantil,
Enfermedades Crénicas no Transmisibles y Enfermedades Transmitidas
por Vectores.

4.2.4 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

De acuerdo a los parametros establecidos en América Latina para medir las
necesidades basicas insatisfechas, se considera que un hogar es pobre si sufre
al menos uno de los indicadores descritos en el presente cuadro. El caso de
la parroquia Santo Domingo del Onzole incurre en todos los parametros de
medicion, lo que equivale a que el 100% de la poblacion que vive en
condiciones de pobreza por NBly 39.19% en extrema pobreza (Censo de
Poblacion y Vivienda 2010).

Cuadro N° 20 Indicadores de Pobreza de la poblacién

Hacinamiento Viviendas con 1 421 61 14.52
cuarto
Viviendas Inadecuadas Mala 420 51 12.10
Condiciones Sanitarias No tiene letrinas 420 222 52.86
Menores no Escolarizados 5 a9 afos no
asisten
10 a 14 no asisten 611 59 10

Fuente: INEC. 2010
Elaboracién: Equipo Técnico 2020
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La parroquia Santo Domingo de Onzole no dispone de sistema de agua
potable, la principal fuente de abastecimiento para los diversos usos proviene
del rio o de esteros. Ninguno de los poblados dispone de servicio de
alcantarillado, ya sea pluvial o0 de aguas residuales, esto hace que los
desechos liquidos se deslicen por pequefias quebradas o vertientes hacia el
rio o sean absorbidas por la superficie hasta convertirse en torrentes
subterraneos. Se utilizan pozos ciegos para la exposicion de excretas. No hay
lugares asignados técnicamente para la deposicion final de los desechos
sélidos; la basura es eliminada libremente en los patios de la casa,
guebradas, se la quema y muy remotamente se la entierra, tal como lo
expresa el censo de poblacion y vivienda 2010; los volimenes de residuos en
las comunidades son bajos y el origen de los mismos son
mayoritariamente de tipo orgénico.

Cuadro No.21 Necesidades Basicas al 2020

Necesidades Basicas Estado y Cobertura Observacion

En abril del 2020 inici6 el proceso formativo
a cargo del Centro de Apoyo al Desarrollo,
Proles EC, junto con otras organizaciones
gue trabajan en la frontera norte enfocado en
la tematica de mantenimiento vy
sostenibilidad de los sistemas de agua
potable para las comunidades rurales del
cantén Eloy Alfara, norte de Esmeraldas,
taller ofrecido a organizaciones comunitarias
gestoras del agua. Participan integrantes de
las comunidades Chachi, Epera vy
afrodescendientes que han venido
reclamando agua de calidad y otros servicios
desde hace algunos afos.

Agua Potable,
Alcantarillado y Manejo No existen
de Desechos Solidos

6 recintos con servicio

deficitario, otras
comunidades no tienen: . : .
Energia Eléctrica Pambilar, Gualpi de Pendientes gestiones con gerencia de CNEL

Onzole. Agua  Clara, ESMERALDAS.

Naranjal  colonos, vy
Amuipi.

Fuente: Censo comunitario 2020

Elaboracion: Equipo Técnico 2020

4.2.4.1 Residuos Sélidos

En la zona actualmente no existe el servicio de recogida de residuos solidos,
hace dos afios atrds recogian una sola vez a la semana en Hoja Blanca y en la
comuna Santo Domingo de Onzole. Los desechos solidos son arrojados en los
cuerpos de agua, quebradas, terrenos baldios y basureros clandestinos
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alrededor de las comunidades. El principal motivo es la falta de
infraestructuras y la carencia de servicios basicos; este entorno genera graves
problemas y afectaciones a la calidad del agua y del medio ambiente en
general, especialmente en aquellos espacios ambientalmente sensibles como
zonas de recarga de acuiferos y en asentamientos humanos donde el 100% de la
poblacién consume el agua del rio.

Gran parte del medio fisico esta compuesto por los recursos hidricos de rios y
esteros, y estos soportan grandes cargas de elementos nocivos a su
naturaleza que alteran sus propiedades biolégicas; esta situacion deriva en un
problema de salud publica, debido a la proliferacion de enfermedades
gastrointestinales y respiratorias, especialmente en los nifios que no tienen
mayor cuidado, y también para las familias que consumen el agua del rio.

Tabla No. 8 Generacion de Desechos Sélidos en las Comunidades

1 Santo Domingo de Onzole 120 4,45 160,2 192,24
2  Colon de Onzole * 169 4,45 225615 270,738
3  Capuli ** 55 4,45 73,425 88,11
4 Pambilar * 24 4,45 32,04 38,448
5  Gualpi de Onzole ** 61 4,45 81,435 97,722
6 Barquito (Agua Clara) 17 4,45 22,695 27,234
7 Piedra Blanca * 14 4,45 18,69 22,428
8  Amuipi 10 4,45 13,35 16,02
9 Naranjal de Colonos 12 4,45 16,02 19,224
10 Chontaduro - Chabambi* 72 4,45 96,12 115,344
11 Rivera de Chontaduro 34 4,45 45,39 54,468
12  San Francisco de Hoja Blanca * 114 4,45 152,19 182,628
13 Tesoro Escondido 19 4,45 25,365 30,438

Total, general 721 57,85 962,54 1155,042

Fuente: Censo comunitario 2020
Elaboracién: Equipo Técnico 2020

Forma de producciéon desechos solidos
Comunidad con acceso a carretero y debe ser incluido en el programa de recoleccién *

Comunidad que tiene acceso carretero en verano y debe adecuarse un botadero* *
Comunidad que todavia no tiene acceso a carretero ***

4.2.5. COSMOVISION Y COSTUMBRES
4.25.1 Pueblo Chachi

De acuerdo a las costumbres chachi, las tareas familiares y sostenimiento de la
familia se realizan de forma compartida entre el hombre y la mujer, el espiritu es
alcanzar mayor rendimiento en las tareas diarias 'y hacer mas liviana la carga,
compartiendo las responsabilidades. Sin embargo, siendo esta una pericia
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propia de los pueblos chachi a la que hay que respetar, esta sujeta al juicio que
pueda tener el conglomerado, en todo caso para ellos es lo usual, es parte de su
cotidianidad. En esta misma ruta se circunscriben varias de sus actividades
como los tejidos y las destilerias usando materiales del medio que tiene doble
vision, la una acentuar sus tradiciones y la otra generar ingresos econémicos.

4.2.5.1.1 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral
del Pueblo Chachi

En cinco centros ceremoniales del pueblo Chachi se conservan antiguas
tradiciones como enterrar a los muertos debajo de las casas, ubicadas en la
ribera del rio Cayapas, en el norte de la provincia de Esmeraldas. El primero y
uno de los mas antiguos esta en Punta Venado, a una hora de Borbon por el rio.
Después esta el de Zapallo Grande, San Miguel, Tsejpi y Corriente Grande. Los
centros ceremoniales, son casas construidas con cafia guadua, techos de tagua,
pisos de chanta o pambil y bases de guayacan. Las sedes son destinadas
para las celebraciones particulares como los matrimonios. Los organizadores de
cada fiesta y los padrinos le dan mantenimiento dos meses antes de la
celebracion.

CEREMONIA. En este dia se baila la marimba chachi, se UNION. Los novios utilizan la vestimenta tradicional
brinda champu, trago y cigarrillo a los invitados. caracteristica para esta fecha importante.
También se usan para las fiestas de la Semana Santa y Navidad. Los patios de
las sedes o casas grandes funcionan como cementerios. La mayoria entierra a
sus deudos de la forma tradicional (en cajas de cafia). Segun la creencia, eso se
hace para que el difunto no pase a la intemperie. Actualmente el area donde
estan los cincos centros ceremoniales se encuentra copadas con los restos de
chachi que fallecieron, por eso se ha sepultado el rededor de cada centro
ceremonial. Las casas ceremoniales estan fuera de los centros poblados. A
ellas se acceden por el rio Cayapas. Por ejemplo, a Punta Venado acuden
chachi de Pichiyacu, Tiguatillo, Playa Grande, Santa Maria 1 y 2, El Encanto y
Rampiral. El resto asiste a los demas centros, ubicados en el alto Cayapas. El
catedrético de linglistica, Adolfo Chapiro, explica que se hacen esfuerzos para
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conservar la tradicion y para que jovenes continlen con los rituales que se
realizan cada afio. En las unidades de educacion intercultural bilinglie de la zona
se ensefian los métodos de cultivo local y se impulsa la conservacién de la
lengua materna (chapalachi).

El matrimonio caracteristico ha sido instituido como mecanismo para la
supervivencia étnico-cultural del grupo y, aunque se dan excepciones, continda
en vigencia. Alun se conserva el criterio en muchas personas chachi mayores,
gue cuando un joven del pueblo afro se interesa en una chica chachi, lo hace
Gnicamente por interés de las tierras que tienen sus progenitores. A pesar de esa
visibn, en la actualidad muchas parejas entre afros y Chachi se han
conformado y conviven en armonia. Comienza el ritual y las novias se sientan de
espaldas a los invitados en un pequefio taburete y de cara a una tabla
cubierta por un plastico amarillo. Alli permanecen todo el dia y solo se les
permite levantarse para ir al bafio y para almorzar», cuenta el miembro de la
nacionalidad”.

4.2.5.2 Pueblo Afro

Las mujeres de las comunidades del norte de Esmeraldas promueven el uso de
la medicina ancestral entre la nueva generacién, que poco conoce cOmo sus
ancestros utilizaban plantas para curar las dolencias. Las mujeres siembran en
los patios de sus casas: Discansel, flor amarilla, espiritu santo, llantén, menta,
ruda, sabila, hierva luisa, o en &reas donde no sean maltratadas por los
animales. Las mujeres de Santo Domingo de Onzole, en el canton Eloy Alfara,
se caracterizan por mantener viva esa tradicion heredada de sus padres.

ad. |

Emérita Ayovi, de la comunidad Santo Domingo de Onzole, en el canton
Eloy Alfara, impulsa la medicina ancestral. Foto: Marcel Bonilla/ EL COMERCIO
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En este proceso del cuidado de plantas medicinales se han sumado las
comunidades indigenas de la provincia, para aportar con sus saberes
ancestrales®. La marimba, asi como los cantos y bailes tradicionales de
Esmeraldas y el sur de Colombia, forman parte del tejido social del pueblo
afrodescendiente, en la que participan hombres y mujeres. No solo se trata del
instrumento en si, sino de todo un ritmo que implica danzas, relatos y poemas.®

Los géneros que se interpretan con estos instrumentos son: andareles,
carambas, currulaos, arrullos, bambucos, entre otros; las melodias, con un
enorme componente ritmico, a veces son cantadas, especialmente por mujeres
(cantaoras), y sus tematicas se refieren al amor (cortejo y seduccion), a la
relacion con la naturaleza 'y de personajes mitologicos (diablo, tunda). Las
danzas se interpretan casi siempre en pareja Yy se caracterizan por la
sensualidad de los movimientos marcados de cintura y cadera, en las mujeres, y
de hombros y cintura, en los hombres. Muchos ancianos aun ensefian a la
juventud y a los artistas tradicionales orales como las décimas, los mitos,
leyendas, asi como las creencias espirituales. Asi mismo curanderas, parteras,
ombligadores, sobadores, curadores de mordedura de culebras y demas sabios
de la comunidad transmiten sus conocimientos de medicina ancestral, manejo de
las enfermedades y manipulacién de activos de las plantas curativas.®

Cuadro No. 22 Usos de Espacios publicos para eventos culturales y
deportivos

Coliseo Sto. Domingo Todo tipo de eventos Construido con recursos
parroquiales. del GAD.

Espacio Cubierto Col6n Todo tipo de eventos Construido con crédito del
parroquiales. Banco del Estado

Espacio Cubierto Todo tipo de eventos Construido en convenio

Chontaduro
Canchas de futbol todas las
comunidades
Cancha de uso
multiple Hojas Blancas
Cancha de uso
multiple Santo Domingo,
Capuli, Gualpi de Onzole

Fuente: Censo comunitario 2020
Elaboracién: Equipo Técnico 2020

parroquiales.
Eventos deportivos.

Eventos deportivos.

Eventos deportivos.

con Empresa Botrosa
Son de tierra y con lluvia,
se forman lodos

Son de tierra 'y con lluvia,
se forman lodos

Son de tierra 'y con lluvia,
se forman lodos

4 https ://www. elcomercio.com/tendencias/ mujeres-afros-fomentan-medicina-ancestralhtm |

Z https ://www. elcomercio.com/tend encias/manmba-esmera Ida s-proyecto-educacion-intercultural htm |
https ://www. elcomercio. com/te ndencias/ mujeres-afros-fomenta n-med icin a-a ncest ia L htm!
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4.2.6 TENENCIA DE LA TIERRA’

El derecho ancestral es la presencia fisica en el tiempo de una ocupacion
continua de un minimo de cuatro generaciones de un mismo espacio territorial
para interactuar con los entornos sociales y naturales, que ademas conlleve el
compromiso de cuidar la tierra que recibié de sus antepasados. Que se refleje en
el uso y manejo racional de los recursos naturales por filosofia y por
doctrina. Lo que tienen en comun las nacionalidades indigenas y el pueblo
afroecuatoriano del norte de Esmeraldas es que, pese a las diferencias de
orden social y cultural entre si, todas se organizaron para la defensa de la
tierra y obtener su legalizacion. Ambos pueblos lograron la titulacion de sus
tierras bajo el concepto de "tierras de posesion ancestral”’, las mismas que en ese
momento se encontraban protegidas por el articulo 36 de la ley de
desarrollo agrario y desde 1998 por el numeral 3 del Articulo 83 de la
Constitucion Politica del Estado de aquel entonces. Actualmente, estas tierras se
encuentran protegidas, tanto por la ley de desarrollo agrario como por la
Constitucion de la  Republica, aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente de 2008. En ese contexto, en 1994 el Congreso Nacional
reformo la ley de desarrollo agrario (Registro Oficial del 14 de junio de 1994),
gue reconocidé en su articulo 1 como actividad agricola a todas las formas de
subsistencia realizadas por las comunidades indigenas y afroecuatorianas. En su
Articulo 36 reconocio ademas el derecho de las comunidades indigenas y de los
pueblos montubios y afroecuatorianos a la posesion ancestral de las tierras y a la
titulacion gratuita por parte del Estado de las mismas. Entre 1996 y 2001, en el
norte de Esmeraldas, se realizo la titulacion de las tierras de al menos 37
comunidades afro esmeraldefias, con un aproximado de 129.504,65 hectareas
de tierras. El FEPP -Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio- el que lidero el
proceso de titulacion de las tierras de las comunidades afroecuatorianas junto
con el Proyecto Subir, el cual, ademéas de apoyar la titulacién de algunos
centros de la nacionalidad chachi, apoy6 también a las comunidades
afroesmeraldefas del alto Cayapas y del bajo Borbon.

Cuadro No. 23 Comunidades Afroesmeraldefias con Tierras Legalizadas

SR

Comuna Rio Onzole 276 10.268,63

Fuente: El Derecho a Territorio Ancestral Afroecuatoriano, John Antén Sanchez 2015
Elaboracién: Equipo Técnico

7 El Derecho al Territorio Ancestral Afroecuatoriano, John Anton Sanchez 2015
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Al sureste de la parroquia se encuentran los chachi, en las comunidades de
Gualpi y Capuli. Estan integrados en dos grandes organizaciones legalmente
constituidas: el Centro Chachi Gualpi, constituido el 16 de julio de 1976 vy el
Centro Chachi Capuli, organizacién social sin fines de lucro, que fue legalizada el
19 de noviembre de 1993, a través del Acuerdo Ministerial No. 5978, emitido por
el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, y fue reconstituida con fecha 8 de
junio de 2010 por el CODENPE, con el acuerdo Ministerial N° 1889, llegando
a cumplir 21 afios de vida juridica, sin embargo, se puede decir que el Centro
sin legalizarse ya funcionaba de manera organizada. Cada centro cuenta con
su propio gobernador que ejerce las competencias vigentes en el estatuto, se
articulan con la Federacion de Centros Chachi del Ecuador (FECCHE),
conformada en 1978, a su vez son miembros de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Costa (CONAICE) y, en el ambito nacional, de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). El territorio
total de la Parroquia Sto. Domingo es de 67.738,10 Has (677,38 Km2), el 11
% corresponde a las comunidades Afroecuatorianos (Colon, Santo Domingo y
Agua Clara), mientras que, a las organizaciones Chachi les corresponde el
40% (Gualpi de Onzole, Capuli, Pambilar, Chontaduro y Piedra Blanca), 17%
corresponde a los pueblos manabas de la zona (San Francisco de Hoja Blanca,
Tesoro Escondido, 7 de Junio), el 9% es propiedad de la Empresa Botrosa, el
5% corresponde al Sistema Nacional de Areas Protegidas, el 9% son territorio
gue mantienen en forma compartida con la jurisdiccion de la Parroquia Santo
Domingo de Onzole, ademas su poblacion tiene asentamiento humano y, demas
territorio en otra Parroquiay, el 10% de las superficies momentdneamente se
desconoce a los posesionarios que todavia no se ha podido identificar.

CUADRO N° 24.- Organizaciones y agrupaciones propietarios del territorio.

PROPIETARIOS DE SUPEFICIES OBSERVACION

TERRITORIOS (HAS)

Comuna Colén de Onzole 7.298,39 Una parte del territorio tiene por

Santo Domingo de Onzole el lado de la Parroquia San

Barquito (Agua Clara) Francisco, es legalizado.

Centro Chachi Capuli 13.630,30 Con escritura publica

Comunidad Pambilar

Centro Chachi Gualpi de Onzole 10.013,00 Con escritura publica

San Francisco de Hoja Blanca 17.381,71 Son propiedades individuales de

Tesoro Escondido los manabas, Empresa Endesa
: y, Chachi, que todavia no tiene

Rivera de Chontaduro legalizado.

Endesa

Otros sectores de Colonos

Hoja Blanca (Chontaduro - 3.451,29 Legalizados con escritura

Chabambi)

Comunidad Piedra Blanca

SNAP 3.108,92 Sistema Nacional Areas

Protegida
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Territorio de Sabalito 4.540,42 Asentamiento humano de la
Territorio de Gualpi Cayapas 1.190,59 poblacion esta en la parroquia
Territorio de Corriente Grande 123,48 eleilar

Areas no Identificadas 7.000,00

Superficie total de la Parroquia 67.738,10

Fuente: Asamblea Parroquial
Elaboracién: Equipo Técnico

Gréafico No.3 Territorio de las Organizaciones y Agrupaciones

Corriente Grande;

123,48

Gualpi Cayapas [NOMBRE DE

(Amuipi); 1.190,59 CATEGORIA];
[VALOR]

Sabalito;
4.540,42
Gualpi de Onzole!

11.203,59
SNAP; 3.108,92

Chontaduroy Pied
Blanca; 3.451,29

Hoja Blanca, Tesoro Capuli y Pambilar;
Es.; Rivera Chon. 13.501,09
Endesay, otros
aprox.; 16.191,12

Vuelta de Colén
Chachi; 129,39

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

Cuadro No.25Territorios vs Conservacion de los Bosques

Comuna Col6n de Onzole
Santo Domingo de Onzole 7.298,21 678,89 9%
Barquito (Agua Clara)
Centro Chachi Capuli

Comunidad Pambilar 13.501,09 784,44 6%

Vuelta de Colén Chachi 129,39 0%

Centro Chachi Gualpi de Onzole 11.203,59 Ft’).I Forestal 0%
oque 11

San Francisco de Hoja Blanca

Tesoro Escondido

Rivera de Chontaduro 16.191,12 560,05 3%

Endesa

Otros sectores de Colonos

Hoja Blanca (Chontaduro - Chabambi) 3.451.29 0%

Comunidad Piedra Blanca
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Territorio de Sabalito
Territorio de Gualpi Cayapas
Territorio de Corriente Grande
Areas no Identificadas
TOTAL, GENERAL DEL

TERRITORIO

SRATE BN DEAHILE

D G.A.D. PARROQUIAL SANTO DOMINGO DE ONZOLE

0QUIAL
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3.108,92
4.540,42
1.190,59
123,48
7.000,00

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

67.738,10

3.108,92 100%
927,55 20%
0%
123,48 100%
0%
6.183,33

4.2.7 SINTESIS DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL,
PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

VARIABLES
Acceso y
uso de
espacio
publico
Necesidades
Basicas

Salud y
Educacién

Grupos
Etnicos

Patrimonio
cultural y
artisticas

Organizacién
Politica

POTENCIALIDADES

La parroquia posee 5 espacios
publicos para esparcimiento y demas
expresiones culturales.

La planificacién territorial, operativa, y
financiera para desarrollar
debilidades de la parroquia,
potencializar sus fortalezas,
aprovechando aquellas
oportunidades a corto, mediano y
largo plazo.

Existe un centro de salud para toda la
parroquia, a mas de la atencién del
Seguro Social Campesino. Son 10
centros educativos iscales y 1 fisco
misional gratis.

Los grupos mayoritarios son el
pueblo chachi 41% y el pueblo afro
esmeraldefio 37%, ambos grupos
mantienen sus tradiciones.

La parroquia cuenta con patrimonio
Tangible e Intangible. Principalmente
en tradiciones de la cultura
Pérdida de manifestaciones Chachiy
del pueblo negro afro ecuatoriano:
cantos danza de marimba, etc.

La parroquia esta representada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial informado por el
presidente, sus vocales y un
secretario; quienes articulan acciones
con

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020
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PROBLEMAS

El mantenimiento es significativo y con los
recortes presupuestarios, el gobierno
parroquial ve limitado su accionar

100% de Necesidades Basicas
Insatisfechas

Las situaciones prioritarias y emergentes,
son derivadas al Distrito de Salud en
Borbén, dependiendo su gravedad o las
personas acuden a los centros mas
cercanos. Los jovenes tan pronto saben leer
y escribir, por tradicion familiar, son
presionados para trabajar, con el fin de
aportar con las economias familiares,
limitando o restringiendo el ingreso a la
educacion superior.

Quedan pocos adultos mayores que
conservan las tradiciones frente al
consumismo exterior fomentado por los
grupos étnicos juveniles.

Perdida de manifestaciones culturales y
artistica, limitados por el desinterés y
artistico de los jévenes, limitado apoyo
gubernamental. Por distanciamiento.

Por su distanciamiento geogréfico, dificulta
la llegada de técnicos que puedan brindar
sus servicios profesionales, ademas de las
limitadas capacidades de la comunidad
para mantener a los foraneos.

Limitada capacidad de gestion de parte de
las autoridades locales de turno, para
subsanar las problematicas persistentes en
las comunidades.
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4.3 COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

4.3.1 PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

Las acciones implementadas por la poblacion rural en fomentos productivos
agricolas, ganaderas, forestales y otros, son desafios inciertos que muy pocas
son efectivas, mientras no exista una verdadera inclusion en el marco del
desarrollo, mercadeo, vialidad del sector rural del Pais, se carecera siempre de
las necesidades basicas incluido de la salubridad y educacion, lo que pasa
actualmente no permite se desarrollen la economia y bienestar propia. La
igualdad de género, reducir la pérdida de biodiversidad y otros recursos
medioambientales, etc., exigen una atencion prioritaria al desarrollo rural. De
hecho, la necesidad del desarrollo rural se asocia, habitualmente, a la
existencia de graves problemas que afectan a quienes viven en este medio,
particularmente en los paises en desarrollo y, paises llamados desarrollados no
hacen aporte significativo.

Las comunidades Chachi, Afrodescendientes y Montubios procuran realizar un
uso sostenible de los servicios ambientales y demas beneficios que brinda el
bosque, éste sector rural todavia continla dependiente de los ecosistemas
naturales por cuanto brinda una serie de beneficios como la provision de
cultivos y frutas silvestres: Capuli, la guaba, bacao, cacao, la papaya,
madrofio, palmiche, el chontaduro y, otros; plantas medicinales como el paico,
espiritu santo, ruda, hierba buena, suelda con suelda, albaca, san Juanito,
llantén, gallinazo, concha del monte, cafa agria, el pildé, menta, espiritu santo,
ajo, discancel, chivo, el amargo, y otros que son utilizados para curar el
espanto, dolores de huesos, mordedura de culebras y otras curaciones; asi
mismo utilizan las fibras para elaborar artesanias como: Rampira (carludorita
palmata cyclanthaceae), Piquigua (Heteropsis integerina), yare (Evodiathus
funifer), matamba (DesMoncus), chontaduro (Bactris gasipaes).

Las plantas de rampira, el yare y la piquigua son las fibras mas utilizadas por el
100% de la poblacién Chachi y Afrodescendiente en la elaboracion de artesanias;
la curacion con las plantas medicinales es realizada por la poblacion adulta de
tercera edad quienes son conocedores de la medicina natural.

La principal fuente de ingresos econdmicos y medios de la seguridad

alimentaria de las comunidades Chachi, Afroecuatorianos y Montubios de la
Parroquia son producto de las actividades agricolas como: Platano, yuca, papaya,
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maiz, el cacao, pifias, citricos; ademas un 30% de las familias dedican a la
actividad ganadera de pequefia escala; mientras que el segundo fuente de
ingresos importantes es por la cosecha legal y, la ilegal de los arboles
forestales, misma actividad forestal en afios anteriores era la primer fuente de
ingresos economicos, sin  embargo, esta actividad se redujo y, continuara
reduciendo debido a que los arboles maderables se encuentran cada vez mas
lejos y en zonas de conservacion ambiental.

4.3.2 TRABAJO Y EMPLEO

En la encuesta realizada por el equipo consultor; el mercado laboral de Ila
Parroquia Santo Domingo del Onzole esta conformado por aproximadamente
2.234 personas dentro de la poblacion en edad de trabajar, representando el
63,27% del total de la poblacién, mientras que 391 personas pertenecen a la
poblacion econémicamente inactiva. La poblacion econdémicamente activa es de
1.843 habitantes que representan el 52,2% de la poblacion total. Segun el Censo
de Poblacion del 2010, dentro de la PEA, el indice de feminidad fue del 44,02%
mientras que de la masculinidad 55,98%.

Cuadro No. 26 Trabajo y Empleo

% PEI
0, 0,
. _ |ET>a15 |PPET PEA (> |%PEA  1pe 54 |Relacion
Parroquia | Poblacion afios Relacién a 15a< Relacién a 50 afios | a POB
POB Total 50 afios) | POB Total
Total
Santo
Domingo 3530 2.234 63,27% 1843 52,20% 391|11,08%
de Onzole

Fuente: Censo de Equipo Consultor 2020
Elaboracién: Equipo Técnico 2020

Cuadro No.27 Poblacion Econ6micamente Activa por Sexo

Hombre % Mujer % TOTAL
846 66,61 424 33,39 1270

Fuente: Censo de Equipo Consultor 2020
Elaboracién: Equipo Técnico 2020

Como se puede visualizar, la presencia del sexo masculino es mayor que la
poblacion de mujeres, dentro del ambito de los habitantes del grupo
econdmicamente activo, teniendo como resultado que de este porcentaje las
personas de sexo masculino representan el 66,61%, que a diferencia del censo
2010, la poblacion econdbmicamente activa femenina, se ha incrementado en
33,39%.
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4.3.2.1 PEA por rama de Actividad

Segun el censo oficial del 2010, la PEA de la parroquia, se desempefia
mayoritariamente en actividades agropecuarias, silvicultura y pesca, es asi que el
59,31% de la poblacion de todas las edades se encuentra dentro de este grupo,
seguido por un 40, 14 % de personas mayores a 12 afios ocupadas y afiliadas al
seguro social, esto quiere decir que la gran mayoria (59,86%) no aporta a la
seguridad social, por lo que no obtendra jubilacibn en el futuro; factor
preocupante que el Gobierno Parroquial podra generar politicas que minimicen
este impacto en la economia familiar de sus habitantes.

Cuadro No.28 Poblacion Econdmica por Rama de Actividad

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1122 62,30%
No declarado (buscando oportunidad) 323 17,93%
Industrias manufactureras (madera trabajadores y 94 5,22%
comerciantes)

Ensefanzas 69 3,83%
Actividades de los hogares como empleadores 51 2,83%
Comercio al por mayor y menor (tiendas) 63 3,50%
Actividades de la atencion de la salud humana 18 1,00%
Construccioén 12 0,67%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 8 0,44%
Administracion publica y defensa 6 0,33%
Transporte y almacenamiento 15 0,83%
Actividades de alojamiento y servicio de Comida 11 0,61%
Trabajador nuevo 9 0,50%

Se estima que un 80% de las familias tienen de dos a tres pequefias fincas de
auto consumo y sustento, mientras que un 20% estan conformados por
parejas jovenes que todavia no cuentan con ninguna finca y si tienen son
solamente uno, ademas un 100% de las fincas no estan tecnificadas, carecen de
manejo agricola.
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Mapa No. 11 Porcentaje de la Poblacion Econ6micamente Activa
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Tabla No.9 Porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa

3,84% AGUA CLARA, GUALPI DE
ONZOLECHONTADURO, PIEDRA
BLANCA'Y CAPULI
3,84% - 7.69% AMUIPI, NARANJAL DE
COLONGOS, TESORO
ESCONDIDO Y HOJA BLANCA
7.69% - 11,53% COLON

11,53% - 19,23% SANTO DOMINGO DE ONZOLE

TOTAL 67.738,10

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

5,00

54.441,31

11.715,73

1.576,06

La mayor parte de la poblacion econGmicamente activa se encuentra al norte de
la parroquia, especialmente en la cabecera parroquial de Santo Domingo de
Onzole, con un rango que fluctGa entre el 11, 5y el 19% de la poblacién dentro de

5 ha del territorio, siendo un area menor en relacién a las otras.
la poblacion econémicamente activa se encuentra en las

porcentaje de
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comunidades de Agua Clara, Piedra Blanca, Gualpi, Chontaduro, Capuli
representando el 3,8% dentro de un area mayor de 53.868,51 ha.

Cuadro No.29 Empresas o Establecimientos Econdmicos

37 tiendas Capuli 6 No todas las tiendas estan
Gualpi 4 surtidas por la dificultad de
Hoia Bl 4 trasladar los productos por
Oja blanca transporte fluvial
Chontaduro 7
Amuipi 1
Pambilar 1
Santo Domingo 7
Colon 7
Aserraderos/centros Colén SIN Estos depdsitos son
de acopio temporales
Santo Domingo SIN
Capuli SIN
Gualpi SIN
Hoja Blanca SIN
Deposito de cacao en las 25
comunidades de Santo
Domingo, Colon.
Restaurantes Principalmente Existen mas Son comedores pequefios
esparcidos en las de 17
parroquias mas comedores
Transportes fluviales Colon 5 En tramites de legalizacién
Sto. Domingo 1
Alojamientos Hoja Blanca Con capacidad menor a 25
Gualpi personas

Colon

Fuente: Censo de Equipo Consultor 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

4.3.2.2 Aptitud Agricola del Territorio

Los agricultores de las comunidades estan conscientes que el primer ingreso es
el cacao y no la actividad forestal como se lo pensaba antes; el platano y banano
en su mayoria son cultivados para autoconsumo, asi como el maiz. Los terrenos
son bajos y planos que favorecen al agricultor, ademas el 90% de las
plantaciones estan fuera de la zona de las inundaciones. En las comunidades el
trabajo es familiar, donde incluyen mujeres y hombres, jévenes, nifios y nifias,
las formas de trabajar es en conjunto para salir adelante.
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a. Cacao

Se calcula que cada nudcleo familiar estd conformado por un promedio de 6
personas; se puede estimar que mas de 250 familias aproximadamente estan
involucradas en la actividad cacaotera, como pequefias microempresas
familiares que participan en las diferentes etapas relacionadas con el cultivo y la
post cosecha. ElI promedio de rendimiento por hectarea es de 4 a 6
quintales/afo, cosechando un volumen mensual de 600 quintales en baba y, 300
guintales cacao seco y los precios de comercializacion en la zona es de $70 el
qguintal, monto econdmico muy bajo en relacion a los costos de venta en los
mercados externos.

El bajo rendimiento en la produccibn de cacao se puede atribuir a los
inadecuados manejos de las plantaciones, la presencia de enfermedades por
bacterias y hongos, como la escoba de bruja y la monilla, y la no repoblacion con
nuevas variedades. Hoy en dia es la primera actividad agricola y comercial de la
parroquia, debido al agotamiento de la madera. Por ello requiere de una urgente
intervencion que potencialice esta actividad, iniciando con aportes tecnologicos,
asistencia técnica, apoyo econdémico para mejorar las plantaciones, buenas
practicas en cultivos e incentivo del repoblamiento.

b. Madera

Existe un extraordinario flujo de produccién alrededor de la actividad maderable
tanto acerrada como rolliza, produccion que es captada por comerciantes
locales con quien inicia la cadena de intermediacion, el siguiente eslabon lo
forman quienes reciben el producto en la parroquia Barbén, y estos a su vez la
colocan de forma directa o por intermediarios mayoristas hacia los diferentes
mercados del pais, siendo los de mayor jerarquia Esmeraldas, Guayaquil,
Santo Domingo de los Tsachilas y Cuenca, una situacion similar ocurre con la
produccién de cacao, la intervencion de mediadores cuyo destino final es la
ciudad de Guayaquil, las demas actividades promueven un movimiento interno,
en el caso del ganado es transportado a la parroquia de Barbén para su
funcionamiento.

c. Ganaderia

En la parroquia Santo Domingo de Onzole el 40% de los predios mantienen
hatos, considerados como complemento a la sustentacion econdmica de la
poblacion. Aproximadamente 125 familias estan incorporadas a esta actividad.
En cierto modo la ganaderia es calificada como un proceso nuevo que se inicia
de forma exitosa por una serie de factores como la calidad del suelo, la
exuberancia del pasto, abundante agua y materia prima, rica en proteinas. No se
cuenta con cifras precisas de la cantidad de hectareas en pasto, el nimero de
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bovinos ni el cuadro exacto de personas involucradas por cuanto la fuente oficial
el MAGAP no registra estadisticas.

d. Transportacion fluvial

Para la actividad de la transportacion existen tres embarcaciones fluviales que
benefician a igual nUmero de familias. Cubren con la ruta que va desde Col6n de
Onzole hasta la parroquia Barbon con un recorrido aproximado de 65 km, por el
gue se paga la suma de $ 7 ddlares, transportando un promedio de 15 personas
por viaje, lo que equivale a un ingreso de $ 210 incluido el retorno, menos los
egresos por concepto de 8 latas de combustible a un costo de $ 10 y el pago de
dos operadores, quedando una utilidad promedio de 80 délares. Vale destacar
gue el valor e importancia de este tipo de transportacion radica en la facilitacion
de la movilidad de cargas y personas, pero mas que nada en el aporte a la
economia de la poblacion.

El cacao, la madera y el ganado son las principales actividades con mayor
impacto econémico en la zona, a la espera de una redefinicién estratégica que
permitan percibir mayores ingresos economicos, iniciando por adoptar nuevas
formas comerciales que den ventajas a los productores. Aquellas actividades
gue son producto de un cierto manejo, digase ganaderia y agricultura, tienen la
ventaja de ser conducidas con mecanismos sustentables; pero en el caso de la
extraccion de la madera, captura de especies bioacuaticas y producciéon de
cacao, deben adoptarse medidas que permitan su recuperacion y mantenimiento.

Cuadro No.30 Productos y Servicios ofertados

Agricolas (cacao, . En muchos casos sin
% En toda la parroquia P

platano, etc.) tecnificacion

Colon 3 Productos relacionados con
Santo Domingo 10 los bombos, cununos, etc.
Artesanias Colon 10 Aban?cos y g:an_astas d_e
Capuli 8 rampida y piquigua nativos
Gualpi 5 de la zona, en las
Hojas blancas 6 Comunidades chachi
:|r;t;jour;t§oss En I_a comunidad de C_:glén hay 6 familias se
(alimentos dedican a la elaboracién de pasta de cacao
procesados, para en consumo. En la comunidad de

santo domingo hay 20 familias que se
dedican a la elaboracién de pasta de
cacao, elaboracion de pan.

textiles, productos
de la madera),
entre otros.

Las familias persisten con
sus actividades desde hace
décadas atras

En la comunidad de Sto. Domingo se

dedican 20 familias a realizar Mazamorra

(harina de maiz cocida), envueltos de

maduro, de maiz y de verde.

Turismo No esté regulado en la zona A la espera de que exista

comunitario alguin proyecto para
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Mapa No.12 Aptitud Agricola
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Cuadro No.31Aptitud Agricola del Territorio

BOSQUE 26.226,55 38,72 FORESTACION, REFORESTACION Y
MANTENIMIENTO DE LA COBERTURA
VEGETAL NATURAL, LIMITACIONES
IMPORTANTES

CULTIVOS 18.400,86 27,16 AGRICULTURA CON LIMITACIONES
LIGERAS, MECANIZACION Y RIEGO MUY
FACILES

PASTOS 23.110,69 34,12 ZONAS MARGINALES PARA LA

AGRICULTURA, MEJORAMIENTO DE PASTOS
NATURALES EXISTENTES, LIMITACIONES
IMPORTANTES

TOTAL 67.738,10 100,00

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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4.3.2.3 Crédito y Fomento Productivo

Los créditos para proyectos productivos son limitados, debido al problema de la
legalizacidon de tierras rurales y también, por la falta de acceso a los mismos,
entidades como BanEcuador B.P, demora en la tramitologia para acceder a
este beneficio; también la falta de cultura financiera por parte de los
agricultores, genera inseguridad a la hora de dar los créditos, ya que en
muchos casos, consiguen el financiamiento bancario pero el pago de la deuda
esta sujeta a la débil comercializacién de la produccion. Ausencia de una

politica publica crediticia con enfoque productivo.

En el caso del fomento

productivo las iniciativas son casi nulas de parte del sector publico.

4.3.3

SINTESIS DEL

PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES.

COMPONENTE

ECONOMICO PRODUCTIVO,

Trabajo y Habitantes dedicados a Falta de capacitacion y educacion
Empleo actividades agricolas formal

Principales Permanente produccién de Carencia de tecnificaciéon agricola
Productos del | productos agricolas y para la productividad y de vias para la
Territorio forestales comercializacion.

Uso del suelo

El 61.6% del territorio es
tiene aptitudes para: Cacao,
madera, ganaderia, demas
cultivos agricolas y frutales.

El 38% del territorio, es apto
parala conservaciony

Monocultivos como el cacao. Falta de
produccion de nuevos productos débil

Bosques o : Aprovechamiento Forestal
preservacion de especies

Naturales : Sustentable.
forestales, incluyendo los
programas socio bosque.

L1 Dificil acceso a créditos, falta de
Crédito y : . . ) N
Fomento Tierras con_aptltudes cultura' _fmanuerg_. Falta de aplicacion
Productivo agropecuarias de politicas crediticias con enfoque

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

productivo.
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4.4 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS - MOVILIDAD,
ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Mapa No.10 Concentracion Poblacional
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Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

La parroquia Santo Domingo del Onzole estd representada por muchas
estructuras poblacionales: La cabecera parroquial, los recintos Santo
Domingo, Colon y Agua Clara de  ascendencia afroecuatoriana, las
comunidades de Gualpi, Pambilar, Chontaduro, Amuipi, Piedra Blanca y Capuli
de ascendencia indigena (chachi) y los recintos Rivera de Chontaduroy Hoja
Blancas de ascendencia manaba. Los tres primeros poblados materia de este
estudio, geograficamente estan asentados en zonas estables por la morfologia
del suelo, Urbanisticamente desordenados con un crecimiento anarquico sin
precisar aéreas especificas que todo crecimiento poblacional establece.
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La comunidad de Capuli, cuenta con un lote de superficie de mas de 15 has.
como alternativa para su desarrollo urbanistico y en un futuro poderse trasladar
ahi. Las comunidades chachi estan asentadas en zonas muy firmes con
viviendas construidas formando hileras alineadas en el margen del rio. Son
caserios desordenados, edificados sin ningun criterio urbanistico que proyecte el
desarrollo y crecimiento poblacional. Disponen de grandes aéreas para el
crecimiento de la poblacion. Segun datos basados en el Censo 2010, la mayor
concentracion de la poblacion se ubica en un é&rea de 285,66 ha con una
poblacion que fluctda entre 400 - 947 hab., en las comunidades de Naranjal de
Colonos, Amuipi, y Gualpi de Cayapa, mientras que en 63.961,67 ha cuenta con
una poblacion que no superan los 400 habitantes, ubicados en las comunidades
de Gualpi de Onzole, Agua Clara, Rivera Chontaduro, Hoja Blanca, Capuli,
Pambilar, Piedra Blanca, Tesoro Escondido. La menor concentracion de la
poblacion se ubica en las comunidades de Sto. Domingo de Onzole y Coldn,
siendo a la vez los lugares donde se concentra la mayor poblacion.

Tabla No.10 Concentracion de la Poblacién

222 - 265 SANTO DOMINGO DE ONZOLE, 3.490,67 4,52% - 5,40%
COLON Y EN MARGENES
SUPERIOR DE LA PARROQUIA

266 - 399 GUALPI DE ONZOLE, AGUA 63.388,97 5,4% - 8,13%
CLARA, RIVERA CHONTADURO,
HOJA BLANCA, CAPULI,
PAMBILAR, PIEDRA BLANCA,

CHONTADURO, TESORO
ESCONDIDO
400 - 947 NARANJAL DE COLONOS, 285,66 8,13% - 19,31%
AMUIPI, GUALPI DE CAYAPA
TOTAL 67.738,10

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR, seglin datos del Censo 2010
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

La cabecera parroquial considerada como el principal centro poblado y
calificada como la mayor urbe es la que deberia convertirse en el epicentro de
acogida a los habitantes de la periferia. En efecto asi ocurre porque en ella
estan centrados ciertos servicios de interés colectivo, como el Sub Centro de
Salud hacia donde concurren todos los usuarios provenientes de toda la region;
la tenencia politica también estd asentada en la cabecera parroquial, para
resolver litigios y confrontaciones; el colegio y préximamente el coliseo cerrado
crearan la necesidad de concurrencia ciudadana hacia la parroquia.
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Mapa No.14 Ubicacion de los territorios Comunitarios
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Cuadro No0.32 Red de Asentamientos Humanos

Santo Domingo  Afro Fluvial y en verano por Sto. Domingo y Colon quedan a 10

de Onzole ecuatoriano via terrestre minutos en lancha

Colon Afro Fluvial y en verano por = Sto. Domingo y Colén quedan a 10
ecuatoriano via terrestre minutos en lancha

Gualpi Chachi Fluvial y por via Via terrestre sin mantenimiento, se

terrestre lastrado con requiere camioneta 4x4
malas condiciones

Capuli Chachi Fluvial y por via Se ingresa por Quinindé luego a la
terrestre lastrado con 6ta., Zapallo y se cruza a Hojas
malas condiciones Blancas

Hojas Blancas Chachiy Via terrestre lastrado Se ingresa por Quinindé luego a la

Manabas con malas condiciones 6ta., Zapallo y se cruza a Hojas
(Montubios) Blancas

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020
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4.4.1 INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS, DEFICIT,
COBERTURA, CALIDAD: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

La parroquia Santo Domingo de Onzole carece de proyectos de saneamiento
ambiental; no dispone de sistema de agua potable, la principal fuente de
abastecimiento para los diversos usos proviene del rio o de esteros.

4.4.1.1 Proyectos de Agua Potable para las comunidades olvidadas."

Las comunidades de Capuli y Pambilar, ubicadas en la cuenca del rio Onzole,
seran beneficiadas con la construccion de sistemas de agua potable, gracias a la
intervencion del proyecto "Aportar al ejercicio del Derecho Humano al agua y
saneamiento en poblaciones indigenas y afrodescendientes de Eloy Alfara-
Esmeraldas desde un modelo de gobernabilidad participativa". Este proyecto es
ejecutado por Protos Ecuador con financiamiento de la Agencia Espafiola de
Cooperaciéon Internacional para el desarrollo AECID. La coordinadora del
Proyecto, Susana Pefafiel, informé que se encuentra en elaboracion el
diagnéstico de las comunidades y pocas semanas se contara con la memoria
técnica, luego de lo cual iniciard la etapa constructiva. La metodologia de
Protos Ecuador, promueve el involucramiento de otros actores como el GAD
Municipal Eloy Alfara, el GAD parroquial de Santo Domingo de Onzole y las
organizaciones comunitarias que gestionan el agua. De manera particular, para
el proceso inherente a la obra, se ha contado con el apoyo de la Federacion de
Centros Chachi de Esmeraldas, FECCHE.

La intervencion contempla, ademas de la fase constructiva, una fase de
fortalecimiento organizativo, que permitird que las comunidades tengan las
capacidades necesarias para garantizar la sostenibilidad del servicio.

4.4.1.2 Proyecto de agua potable post pandemia COVID19y firma del
convenio PROTOS E.C.®

El mantenimiento y sostenibilidad de los sistemas de agua potable para las
comunidades rurales del cantén Eloy Alfara, norte de Esmeraldas, fue el
principal tema abordado en un taller ofrecido a organizaciones comunitarias
gestoras del agua la ultima semana del mes de abril 2021. El proceso formativo
esta acargo del Centro de Apoyo al Desarrollo, Protos EC, junto con otras

8 https:.//www.eluniverso.com/noticias/ecuador/comunidades-del-norte-de-esmeraldas-se-capacitan-en-sistemas-de-agua-
potable-nota/
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organizaciones que trabajan en la frontera norte. Participan integrantes de las
comunidades Chachi, Epera y afrodescendientes que han venido reclamando
agua de calidad y otros servicios desde hace algunos afios.

El alcalde de Eloy Alfara, David Rasero, afirmé que en el 2020 se logré atender
con este servicio a 3.000 habitantes del rio Santiago. Para el mayo 2021, esta
prevista la firma del convenio con Protos EC, para las comunidades del rio
Onzole. La mencionada fundacién asigna $ 1 '200.000 no reembolsables vy el
Municipio y gobiernos parroquiales, la contraparte que llega en su totalidad a $
2'000.000, indico el personero municipal.

Tabla No.11 Matriz para descripcion de servicios basicos, déficit y cobertura

0,00 0,00 69,29 6,9

Fuente: INEC. VIl Censo de Poblacién y M de vivienda. Afio 2010

Tabla No.12 Clases de Viviendas por Recintos

VIVIENDAS

N° |Comunidades/Recintos mad |mix |hor [1piso [2piso |1 cuart|2cuart|3 cuart|4 cuart|# Viviendas
1 [Santo Domingo de Onzole 63 56 1 107 | 13 21 46 39 14 120
2 |Colén de Onzole 102 | 64 | 3 | 130 | 39 | 22 | 70 | 56 | 21 169
3 |Capuli 53 2 0 39 16 2 24 16 13 55
4 [Pambilar 24 0 0 21 3 8 13 3 0 24
5 |Gualpi de Onzole 53 8 0 29 32 11 24 18 8 61
6 |Barquito (Agua Clara) 17 0 0 17 0 5 10 1 1 17
7 |Piedra Blanca 14 0 0 8 6 3 8 2 1 14
8 | Amuipi 10 0 0 4 6 6 4 0 0 10
9 |Naranjal de Colonos 12 0 0 12 0 12 0 0 12
10|Chontaduro - Chabambi 70 1 1 43 29 10 44 11 7 72
11|Rivera de Chontaduro 34 0 0 33 1 9 12 9 4 34
12|San Francisco de Hoja Blanca | 107 3 4 99 15 21 46 36 11 114
13| Tesoro Escondido 19 0 0 19 0 3 6 6 4 19

Fuente: Datos del Censo 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020
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4.4.2 CARACTERIZACION DE AMENAZAS Y CAPACIDAD DE
RESPUESTA

A pesar de la furia de la estacién invernal que provoca grandes crecientes,
las areas pobladas no son afectadas, pues estan ubicadas en partes altas,
hasta donde la subida del cauce no provoca mayores inconvenientes.
Donde si se presentan ciertas afectaciones es en las casas dispersas que
se encuentran situadas en las laderas del rio, sobre todo a las plantaciones
y vegetacion de las vegas que, ante la erosion de los suelos, se producen
deslaves y con ellos la pérdida de plantaciones. Se han adoptado ciertas
medidas preventivas por parte de los habitantes con la construccién de
viviendas altas, realizacion de talanqueras para salvaguardar a las aves de
corral, en el caso de los bovinos se mantienen en zonas seguras; ademas
hay menos acumulacion de material en el fondo del rio, por lo tanto, existe
mayor capacidad de embalsey limitacion de las crecientes.

4.4.2.1 Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos

Uno de las principales amenazas que se presentan en las comunidades de
la Parroquia Santo Domingo de Onzole es en la época de lluvias,
cuando grandes precipitaciones en épocas invernales provocan crecientes
de los rios e inundaciones por el desbordamiento de los rios Onzole y
Cayapas. Esta situacién se potencia con los aportes de los sistemas
hidrograficos de los rios Capuli, Gualpi de Onzole. Las estaciones
invernales provocan grandes crecientes, provocan erosién y deslaves
afectando a las plantaciones agricolas, pecuaria vy, viviendas. El 59,94% del
territorio de la parroquia son areas muy susceptibles a los movimientos
telaricos, donde se encuentran varios centros poblados como Capuli, Sto.
Domingo,y Colon, estas comunidades se asientan en un area de 40.260,6
ha.

Cuadro No. 33 Amenazas, Vulnerabilidades y Riesgo

DESCRIPCION AREAHAS %
Alta Susceptibilidad a Movimientos en Masa 40.833,41 60,28
Baja a Nula Susceptibilidad a Movimientos en Masa  15.707,77 23,28
Mediana Susceptibilidad a Movimientos en Masa 540,25 0,8

Moderadamente Susceptibilidad a Movimientos en 10.593,67 15,64
Masa
TOTAL 67.738,10 100

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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Mapa No.15 Amenazas, Vulnerabilidades y Riesgo
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Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

Tabla No0.13 Comunidades afectadas por Inundaciones,

Derrumbe

Deslizamiento vy

LT MEDIO BAJO ALTO MEDIO BAJO
Santo Domingo de Onzole X X
Colon de Onzole X X
Capuli X X
Pambilar X X
Gualpi de Onzole X X
Barquito (Agua Clara) X X
Piedra Blanca X X
Amuipi X X
Naranjal de Colonos X X
Chontaduro - Chabambi X X
Rivera de Chontaduro X X
San Francisco de Hoja Blanca X X
Tesoro Escondido X X
Total, general 54% 23% 23% 38% 38% 23%

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020
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4.4.2.2 Elementos Vulnerables ante la Amenaza de Inundaciones

Alrededor del 8,3% del territorio es susceptible a inundaciones especificamente
las areas cercanas a los rio chontaduro, rio Gualpi, rio Chimbadal, Gualpi,
Capuli, y Gualpi. Las comunidades de Capuli y Gualpi Onzole, que abarca un
area de 5018 ha., son las mas afectadas en la época invernal, cuentan con una
poblacién afectada de aproximadamente 800 habitantes q representan el
20,2% de la poblacion. Cuando suceden las afectaciones ocasionadas por
este fenomeno natural, los Técnicos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias (SNGRE) de la Coordinacién Zonal 1 se desplazan hacia estos
sitios, para brindar atencién a familias con la entrega de asistencia humanitaria;
el Gobierno Autbnomo Descentralizados Municipal de Eloy Alfara, cuenta con
sus respectivos planes de contingencia para épocas lluviosas. Cuando el
Municipio no cuenta con asistencia humanitaria para atender a los afectados,
se puede realizar un pedido formal desde el GAD parroquial, y contando ademas
con el levantamiento Inicial de Necesidades EVIN, bajo el principio de
subsidiaridad se entregan las asistencias humanitarias en las comunidades
afectadas.

Mapa No. 16 Zonas Susceptibles de Inundaciones
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Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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Cuadro No. 34 Poblaciéon expuesta a Riesgo de Desastre

|

ZONA'1 ZONAS PROPENSAS A RIO CHONTADURO 212,16
INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO
DE RIOS O FUERTES
PRESCIPITACIONES)

ZONA 2 ZONAS PROPENSAS A CAPULI 328,48
INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO
DE RIOS O FUERTES
PRESCIPITACIONES)

ZONA 3 ZONAS PROPENSAS A RIO GUALPI, RIO 5.018,00
INUNDACIONES (DESBORDAMIENTO CHIMBADAL, GUALPI
DE RIOS O FUERTES
PRESCIPITACIONES)

TOTAL 5.558,65
Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

4.4.3. ACCESO A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

En este sentido si hay disponibilidad de servicio telefénico fijo, aunque solo en
unas cuantas viviendas en cada comunidad. Ademas, existe una base de
telefonia CLARO en la cabecera parroquial. EI Gobierno Parroquial gestion6
ante el CNT con respuesta positiva, la instalaciéon de telefonia fija de alta
tecnologia. En cuanto a la comunicacion televisiva, no hay entrada de los
canales nacionales, solo se sintoniza television por cable; la captacién de la
sefial radial es minima, se sintoniza varias emisoras nacionales.

Los datos del censo de poblacién y vivienda 2010, demuestran que no hay
disponibilidad de telefonia movil y fija, tampoco servicio de internet que depende
estrictamente de las conexiones satelitales.

Cuadro No. 35 Descripcion del acceso a servicios en Telecomunicaciones

Telefonia fija Si. Baja cobertura, solo unas cuantas
casas en cada comunidad

Telefonia movil Sin cobertura

Acceso ainternet No

Radiocomunicaciones TV cable, emisoras de radio nacional

(radios, televisién abiertay

cable)

Fuente: Plan de Desarrollo Sto. Domingo 2015-2019
Elaboracion: Equipo Técnico
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4.4.3.1 Electricidad en las Comunidades

La parroquia Santo Domingo del Onzole esta conectada al servicio de energia
eléctrica, aunque aun existen comunidades que utilizan generadores eléctricos
privados para suplir el servicio publico. Segun el censo de poblacion y vivienda
2010, el 67.14% de la poblaciébn estad conectada a la red eléctrica, el 1.67%
tiene generadores de luz (planta eléctrica), y el 30.71 no cuenta con este
servicio. Para el 2017, la Corporacion Eléctrica de Esmeraldas, contraté la
Construccion de Redes de Distribucion Capuli del Onzole (contrato 040-2017),
para dotar del servicio eléctrico a 64 familias; se realzd la construccién de
11,54 km de linea monofasica de medio voltaje,y 6, 14 km de red de
distribucion de bajo voltaje, suministro e instalacion de 5 transformadores y 19
luminarias de 100 W, ademas de la instalacion de 64 medidores®

4.4.3.2 Redes viales y de transporte

El Unico medio para llegar a la mayoria de las comunidades de la parroquia de
estudio es la via fluvial; la Cabecera parroquial, recinto Colon y Capuli tienen
acceso directo por el rio Onzole. Para Gualpi, se debe continuar valiéndose del
rio del mismo nombre. Para llegar al recinto Hojas Blancas, la mejor manera es
utilizar un carretero desde el cantdbn Quinindé, abierto todo el afio. Las
dificultades se presentan en épocas de verano por los bajos caudales, que
impiden desplazarse con fluidez, en muchos casos debe usarse canalete o
descender de la embarcacion para empujar a la misma y atravesar las largas
corrientes. Consecuencia de la sequia se llega a momentos extremos
excepcionalmente en el mes de diciembre hasta utilizar polines en el rodaje de
las canoas; estos inconvenientes retardan los tiempos de llegada prolongandose
alrededor de 10 horas para llegar desde Barb6n hasta Gualpi. La situacién
cambia en épocas invernales, donde se facilita la navegacion acortando los
tiempos en los desplazamientos, con lo que se recobra el dinamismo en el
desarrollo de las actividades comerciales.

Existe la via transporte fluvial saliendo desde la comunidad de Capuli, 4 a 5
horas saliendo rio abajo llegando a Barbén, su costo es muy elevado de 8
dolares por pasajeros.

¢ https ://www.enel ep.gob.ec/wp-content/uploads/2016/04/CO NTRATO-BI DI 11-FE RU M-CN ELES M-O B-004. pdf
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Cuadro No. 36 Redes Viales

NOMBRES

VIA GUALPI HOJAS BLANCA
VIA HOJAS BLANCA
VIA CAPULI

VIA LA Ye DE LAS BALZAS A
STO. DOMINGO Y COLON

DETALLES

LASTRADA
LASTRADA
LASTRADA

NO LASTRADA
VERANERO

TOTAL, DE VIAS
RIOS Y ESTEROS

ESTERO
QUEBRADAS
RIO DOBLE
RIO SIMPLE

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020

Mapa No0.17 Accesos Viales
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NG MARIANG CASQUETE.

Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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4.4.4 SINTESIS DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS
HUMANOS - MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD-

MOVILIDAD, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

L Programas gubernamentales de
Telecomunicaciones

conectividad.
Asentamientos La densidad poblacional es menor, en
Humanos relacion al area del territorio.

Posibilidad de generacion de
energias alternativas amigables con
el ambiente, como la energia Eélica
y solar.

Normativa legal obliga, concede
derechos y obligaciones para
brindar los servicios basicos a los
necesitados

Energias

Servicios Basicos

Sistema Fluvial como alternativa
de interconexion entre los
Red vial y de asentamientos humanos y centros
transporte de produccion, aprovechado como
medio para el transporte de la
poblacion y de bienes.

Las comunidades adaptan sus
estilos de vida con los materiales

Viviendas del medio, y/o de acuerdo a las
economias familiares. Mano de
obra local

Provee de agua dulce para los
Lluvias cultivos. Mantiene el caudal hidrico
para el transporte fluvial.

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

Comunicacion deficiente
en tiempo real.

Aislamiento tecnolégico
gue dificulta procesos de
desarrollo.

Ausencia de planificacion
urbana

Redes interconectadas
fragiles colapsan con
vientos o lluvia fuerte.

Mas del 95% de NBI

Deficiente vialidad rural

Deficiente servicio de la
transportacion fluvial, en
temas de seguridad al

usuario (chalecos, etc.).

Costos excesivos en el
servicio

Ausencia de planes de
vivienda estatales. Tierras
comunitarias

Inundaciones en las partes
bajas y cerca de las
riberas. Poca capacidad
de respuesta
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4.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

El objetivo de este componente es la identificacién de la estructura y capacidad
institucional del Gobierno Autbnomo Descentralizado y de los actores tanto
publicos como privados, asi como de la sociedad civil y la cooperacion
internacional para guiar 0 promover procesos orientados a la gestion del
territorio, resolver conflictos y potenciar complementariedades dentro de su
territorio.

El Gobierno Parroquial desarrolla su gestion administrativa a partir de los
contenidos de los siguientes instrumentos:

El Plan Nacional de Desarrollo, vigente

e

%

COOTAD

%

%

El Plan de Ordenamiento Territorial Cantonal de Eloy Alfara, vigente
% Ley Organica de la Contraloria General del Estado

% COPYFP (Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas)

% Ley Orgénica del Servicio Publico

% Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

Asi mismo existen otras instituciones publicas y privadas que se interrelacionan
parroquialmente como:

Cuadro No. 37 Instituciones Publicas presentes en la Parroquia

Tenencia Politica Sto. Domingo del Onzole (cabecera parroquial)
Sto. Domingo del Onzole (cabecera parroquial)
San Francisco de Hoja Blanca (comunidad]
Seguro Social Campesino  Sto. Domingo del Onzole (cabecera parroquial)

4 Centro Educativos Todas las comunidades de la parroquia

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

1
2 Centro de Salud
3

Cuadro No.38 Organizaciones civiles en la Parroquia

1 Comuna rio Onzole 250
2 Centro Chachi Capuli 120
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3 Centro Chachi Gualpi 120
4  Flor del Campo de Colén 54
5 Comité Recintal de Sto. Domingo 53
6 Comité Recintal de Salud Sto. Domingo 25
7 Comité Recintal de Salud Hoja Blanca 25
8 Aso. Trabajadores de Hoja Blanca 130
9 San Francisco de Hoja Blanca 65
10 Aso. De Tesoro Escondido 19

Fuente: PDOT 2015-2019 Sto. Domingo del Onzole
Elaboracién: Equipo Técnico

4.5.1 SISTEMA PARROQUIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
gobiernos autonomos descentralizados (GAD) se formularan y actualizaran
con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constituciéon de la Republica, la Ley y
la normativa expedida por los gobiernos autdnomos descentralizados.
(COPYFP, Art. 46)

Cuadro No0.39 Sistema de Participacion Ciudadana

Constitucion Ecuador (Art. 100)

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y

sectoriales entre los gobiernos y la

ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica 'y definir
-agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia,rendicion de cuentas y
control social.

Con la finalidad de aplicar la participacion ciudadana a nivel local, la normativa
vigentel3 dispone a los gobiernos autonomos descentralizados la conformacion
de sistemas/instancias de participacién ciudadana que permitan el ejercicio de
los derechos y aseguren la gestion democratica a través de la deliberacion de
prioridades para el desarrollo, la participacion en la formulacion, implementacion
y seguimiento a los diferentes instrumentos de planificacion local, elaboracion
de presupuestos participativos, fortalecimiento de mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas y control social, entre otros. En estas instancias de
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participacion se designan, a través de Asambleas ciudadanas locales, a los
representantes de la ciudadania que participardn en los Consejos de
Planificacion Local de cada nivel de gobierno.

Los procesos de planificacion local que cuentan con la participacion activa de la
ciudadania, que conocen y conviven las dinamicas territoriales, se nutren de
perspectivas y visiones de los diferentes actores que interactian en un
territorio; esto tiene efectos no solo en la calidad de la planificacion, sino
también en la sostenibilidad de los acuerdos y decisiones que se pactan de
forma participativa. Su importancia radica en la incidencia que tiene la voluntad
de la poblacién sobre las decisiones publicas y vela para que el interés comun se
Imponga ante los intereses particulares.
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Cuadro No.40 Instancias de participacion que conforman el Sistema de
Participacion Ciudadana a nivel territorial

Participaciona

Definicion / Alcance

Funciones / Finalidad

Ciudadana Local
(ACL)

Incidir en la gestién de lo publico.

Su  composicion debe garantizar
pluralidad, interculturalidad e inclusién
de organizaciones sociales, diversidad
territorial, equidad de género vy
generacional (LOPC, Art. 56,57, 60).

nivel local
Exigir cumplimiento de derechos.
Espacios organizados por la ciudadania Proponer agerzc?as c’le . desarrollo,  planes,
para la deliberacién piblica. programas y politicas publicas.
Fortalecer sus capacidades colectivas de T3 -
. . . Promover la organizacion social.
Asamblea interlocucién con las autoridades.

Organizar el ejercicio de rendicién de cuentan al
que estan obligadas las autoridades.

Propiciar el debate, la deliberacion vy
concertacion sobre asuntos de interés general.

Ejecutar el correspondiente control social.

Instancias de
participacion
ciudadana

Espacio convocado por la méxima
autoridad local cuando se requiera
cumplir con sus finalidades (no menos
de tres veces al afo).

Su denominacién la define cada nivel de
gobierno y se integran por las
autoridades electas, representante del
régimen dependiente (Ejecutivo
desconcentrado, gobernadores, tenientes
y jefes politicos) y representantes de la
sociedad civil, que son designados
prioritariamente en las asambleas
ciudadanas locales (CRE (2019), Art
100; Cootad (2018), Art. 304; LOPC
(2011), Art. 65).

Elaborar planes y politicas locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania.

Mejorar la calidad de la inversion piblica y
definir agendas de desarrollo.

Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos autonomos descentralizados.

Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicién de
cuentas y control social.

Promover la formacién ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion.

Consejos
Locales de
planificacién
(CLP)

Espacios encargados de la formulacion
de los planes de desarrollo, asi como de
politicas locales y sectoriales a partir de
prioridades, objetivos, ejes y lineas de
accion definidos en las instancias de
participacion. (LOPC, Art. 66)

Participar en el proceso de formulacién de
planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo.

Velar por la coherencia del PDOT con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria y los planes de inversion con el
respectivo PDOT.

Velar por la armonizacion de la gestion de la
cooperacioén internacional con el PDOT.

Conocer los informes de seguimiento y
evaluacién del PDOT.

Delegar la Representacién técnica ante la
Asamblea Local.

Fuente: Equipo Consultor 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020
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4.5.2 CAPACIDAD DE GESTION DEL GAD PARROQUIAL

En cuanto a la capacidad econdémica y financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para el 2021 su presupuesto anual es de $ 194.637,59
dolares americanos.

El GAD Parroquial brinda su servicio publico durante cinco dias a la
semana, en una edificacion propia con su planta baja y el primer piso, para la
atencion ciudadana y que opera en la cabecera parroquial. La atencidon que
brinda es en un espacio amplio, cuenta con sus equipos de oficina como: 3
archivadores, 2 escritorios, I computadoras, 2 laptop, 2 impresoras, 150
sillas, 1 juego de muebles, 1 proyectores y una caja amplificada.

El GAD de la parroguia mantiene buenas relaciones con la dirigencia de
cada una de las comunidades, lo que ha permitido poder convocar a la
ciudadania para que participen activamente en el proceso de elaboracién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Es importante destacar los
fuertes nexos existentes entre la Junta Parroquial y las Comunidades de
Colonos, Afroecuatoriano y Chachi asentadas en el territorio. De la misma
manera conserva estrechas relaciones con los diferentes GAD Parroquiales.

Los recursos técnicos de la institucion para desarrollar procesos de
planificacion son limitados, las unidades no estan equipadas con tecnologia
informatica de alto rendimiento. Las organizaciones sociales poseen una
baja capacidad y compromiso para asumir responsabilidades en gestion
territorial.

Cuadro No. 41 Autoridades del Gobierno Parroquial periodo 2019-2023

PRESIDENTE LIDER OVER MEDINA SIMISTERRA
VICEPRESIDENTE WILTON DIiAZ ANAPA

PRIMER VOCAL EDIN MEDINA COROZO

SEGUNDO VOCAL HILFRIDO MANUEL QUINONEZ JESUS
TERCER VOCAL MONTANO MEDINA

TESORERO CHARLIE RAYNEIRO ORTIZ LOPEZ

Fuente: Ing. Wilton Diaz Afiapa 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020
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4.6. ANALISESTRATEGICO TERRITORIAL, PROBLEMAS - CAUSAS
DEL DIAGNOSTICO

En esta parte de la seccion se priorizaran problemas y causas determinados a
partir del analisis integral territorial. La metodologia, se distribuyd a los
participantes de acuerdo a un color escogidos por ellos para conformar las mesas
de trabajo con las tematicas asignadas como: Biofisico, Socio-Cultural,
Econdmico, Asentamientos Humanos, Movilidad Energia y Conectividad y
Politico Institucional.

Cuadro No. 42 Matriz de Analisis de los Problemas y Causas presentadas
en todos los Componentes del Diagnéstico

PROBLEMAS CAUSA

Aprovechamiento no sostenible de la flora, y fauna, del
ecosistema natural.

Carencia de un Limitados recursos financieros de la instituciéon, destinados al sector
sistema integral de | ambiental

gestion ambiental | Escaza capacidad de gestion para la articulacion y aplicacion de las
politicas de conservacion ambiental

Degradacion de los recursos naturales

100% de Necesidades Basicas Insatisfechas

Nula promocion de |"aysencia de gobernabilidad
los mecanismos de

participacion

. Permanente vulneracioén de los derechos fundamentales de los
ciudadana

habitantes

Territorio desordenado y desarticulado.

Migracion de los jévenes por actividades laborales y académicas
Limitada promocidn

delas Pérdida de la identidad cultural
manifestaciones
culturales y
artisticas de las Influencias foraneas que influyen en las juventudes

comunidades

Nulas organizaciones productivas con objetivos estratégicos

. , comerciales ni comunitarios.
Bajos niveles de

productividad La Poblacién Econémicamente es de 51,7%

ligados a la pobreza

y extrema pobreza Aprovechamiento inadecuado del recurso forestal y sus derivados.

Carencia de manejo y conservacion de los recursos naturales;
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Carencia de seguridad y soberania alimentaria

Ausencia de turismo comunitario como opciones productivas que
permitan generar ingresos econdmicos para la poblacién

Cultivos sin adecuados métodos tecnificados en la productividad
agricola.

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

4.6.1 ANALISIS TERRITORIAL

Alrededor del 61. 6% del territorio, esta vinculado con actividades agropecuarias
al igual que el desarrollo de las relaciones sociales en las comunidades;
mientras que el 38.4% constituyen bosques naturales, plantaciones forestales, y
os programas de socio bosque financiados por el Ministerio del Ambiente; la
economia y la subsistencia de la poblacion descansa en la utilizacion de los
recursos naturales, y en el desarrollo de actividades primarias. EI censo de
poblacion del 2010 manifiesta que el 100% de la poblacion vive en condiciones
de pobreza por concepto de necesidades basicas insatisfechas; tal vez ha
existido una excesiva influencia de los patrones socioculturales en cuanto a
mirar el bosque con fines extractivos, en este sentido equivocadamente la
economia se ha centrado en la explotacion de la madera, agotando y
comprometiendo la existencia de los bosques naturales propios de la region del
choco ecuatoriano; no se busca justificar ciertos hechos contradictorios con el
buen vivir, pero si encontrar las causas de esas deficiencias, por ejemplo, los
problemas de conectividad persisten en todas las parroquias rurales del canton
Eloy Alfara sin ser Sto. Domingo del Onzole la excepcion, esto influye
directamente en el acceso a internet que deben tener los establecimientos
educativos en los territorios, dejando de ser la educacion un area prioritaria de la
politica publica y de la inversién estatal, excluyéndola de ser una garantia para
la igualdad e inclusion social, condicidon indispensable que se deberia tener
para el buen vivir. También la débil participacion de las instituciones publicas
del estado en cuanto al cumplimiento de sus roles y la aplicacién de planes y
programas para motivar e incentivar el desarrollo productivo. La estructura
organizacional no ha tenido claridad para definir sus prioridades, su aporte ha
sido minimo, se ha limitado a aspectos "superficiales”. Un elemento que
necesariamente debe ser tomado en cuenta en este analisis es el dificil sistema
de movilizaciébn de la poblacion. ElI mundo de la globalidad ha priorizado a
las comunicaciones para acortar distancias, pero en este sentido la parroquia
Santo Domingo de Onzole sigue distante al no disponer del servicio de
telecomunicaciones. No solo en este aspecto se notan sus marginalidades,
también en la inaccesibilidad a servicios basicos de agua potable,
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alcantarillado, botaderos de basura, regeneracion urbana y lineamientos para un
ordenado proceso de urbanizacion, ahora cadticos y sin capacidad de
extenderse.

Es necesario analizar que la parroquia cuenta con problemas de deforestacion y
mineria artesanal no regulada, estas actividades ejercen presion a los
bosques primarios y secundarios trayendo consigo la pérdida de biodiversidad y
desequilibrios ecosistémicos.

La falta de capacitacion y la inversion externa ha generado que se
despreocupen de la conservacion del suelo productivo, de la rotacion de
cultivos y de generar competitividad, esto acompafado del alto riesgo de
inundaciones que amenaza al sector en la temporada invernal. Existen zonas
marginadas o que susceptibles a amenazas naturales, en donde predomina la
falta de servicios basicos, insalubridad y demas problemas sociales como
violencia e inseguridad de la poblacién. Por otro lado, el crecimiento
desordenado y la alta dispersion de la poblacion rural, impide a que estas
poblaciones puedan ser abastecidas de servicios basicos.

Mapa No. 18 Modelo Territorial Actual
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Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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5. PROPUESTA

5.1 VISION

En el 2022, la parroquia Santo Domingo del Onzole habra disminuido en
80% las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion, promoviendo el
turismo comunitario como actividad amigable al ambiente, que promociona
también su patrimonio natural, al igual que el mejoramiento tecnificado de
sus actividades agropecuarias y forestales orientadas hacia la sostenibilidad,
la promocion del trabajo digno y el mejoramiento de la calidad de vida,
fortaleciendo la interculturalidad del territorio y promoviendo la participacion
ciudadana dentro de un estado de derechos.

5.2 DETERMINACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Los objetivos son los enunciados que expresan los resultados esperados de
la gestion de los gobiernos autbnomos descentralizados en la solucion de
los problemas y aprovechamiento de las potencialidades identificadas
para alcanzar la visiébn propuesta. Estos objetivos deben considerar las
competencias exclusivas y concurrentes, asi como también facultades y
funciones, por cuanto a través de ellos se marcan las pautas para la generaciéon
de politicas y acciones concretas del GAD.

Cuadro No. 43 Objetivos Estratégicos Parroquiales

OBJETIVOS COMPONENTES COMPETENCIAS ARTICULACION GAD's
ESTRATEGICOS
PARROQUIALES

Preservar y conservar los BIOFiSICO Gestion Ambiental GAD municipal,
recursos naturales dentro provincial, y MAE
gg:nr;;r:r? Cilggal oL e Gestionar manejo de

cuencas
Promover los proyectos ECONOMICO Fomento de las GAD Provincial, MAGAP,
productivos, agropecuarios, PRODUCTIVO actividades productivasy = Ministerio de Industria y
y de turismo comunitario, econdémicas Productividad, IEPS
etc., para reactivar la Desarrollo del turismo
economia de la parroquia comunitario y sus

similares
Activar la soberania y Fortalecer e incentivar la
seguridad alimentaria en conformacion de
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territorio

Mejorar la red vial interna y
realizar el mantenimiento a
través de convenios
interinstitucionales para
garantizar la movilidad y
conectividad de los
habitantes de la parroquia.
Gestionar, coordinar vy
administrar los  servicios
publicos que le sean
delegados por los GAD
municipales.

Mejorar la calidad de la vida
de la poblacién en especial
de los grupos de atencién
prioritaria y poblacion
vulnerable

Mejorar el desempefio del
sistema de participacion
ciudadana en cuanto a la
incidencia sobre la
planificaciébn y presupuesto
del desarrollo parroquial, la
rendicién de cuentas,
fiscalizacion de obras y el
control social

Planificar y socializar la
Gestion del Riesgo

Promover al rescate,
fortalecimiento y difusion de
los valores, la cultura y el
deporte como estrategia de
identidad, cooperativismo y
desarrollo comunitario

Potenciar la prestaciéon de
servicios publicos bésicos
de calidad, adecuados a las
caracteristicas  especificas
del medio rural

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

La Estrategia Territorial
Desarrollo para potenciar las capacidades de los territorios, articular
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SOCIOCULTURAL,
ECONOMICO,
MOVILIDAD,
ENERGIA Y
CONECTIVIDAD Y
POLITICO
INSTITUCIONAL
POLITICO
INSTITUCIONAL

SOCIO CULTURAL

SOCIO
CULTURAL,
POLITICO
INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

SOCIOCULTURAL

ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y
SOCIOCULTURAL

Nacional

se

organizaciones
productoras en la
parroquia
Planificar, construir y
mantener la vialidad

Gestién coordinada con
GAD provincial

Gestién coordinada con
el GAD municipal

Servicios publicos
delegados

Gestion coordinada con
el Gobierno Central
(MIES)

Regulacidn, Gestion y
Control

Gestion coordinada con
el GAD municipal y
provincial

Regulacidn, Gestion y
Control

Gestiéon coordinada con
el GAD municipal,
Secretaria de Gestion de
Riesgo
Gestién en articulacion
con el GAD Provincial

Gestion de Riesgos

Planificar en
coordinacion con el
gobierno cantonal y

provincial en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad, el
desarrollo parroquial
Planificar, construir y

mantener la

infraestructura fisica, los
equipamientos y los

espacios publicos de la

parroguia

Gestién coordinada con
el GAD municipal

de
las

incorpora al Plan Nacional

intervenciones a los objetivos nacionales, con la Agenda 2030, y definir

lineamientos
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nacional y local a través de la gobernanza multinivel, y la

implementacién de mecanismos efectivos, participativos y permanentes de
seguimiento, evaluaciéon y rendicion de cuentas.

5.3. ARTICULACION CON LA AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Cuadro No. 44 Articulacion de los Objetivos con la Agenda 2030

AGENDA 2030

OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL TODA UNA VIDA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL
PDOT PARROQUIAL 2020-2023

Obijetivo 15: Gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e
invertir la degradacion de
las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

Objetivo 3: Garantizar los
derechos de la naturaleza para
las actuales y futuras
generaciones

Preservar y conservar sosteniblemente los
recursos naturales dentro del marco legal
de nuestras competencias

Obijetivo 2: Poner fin al
hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la

nutricion y promover la

agricultura sostenible

Obijetivo 5: Impulsar la
proactividad y
competitividad para el
crecimiento
econdémico sostenible de
manera
redistributiva y solidaria

Promover los proyectos productivos,
agropecuarios, y de turismo comunitario,
etc., para reactivar la economia de la
parroquia

Objetivo 6: Desarrollar las
capacidades productivas y del
entorno para lograr la
soberania alimentaria y el Buen
Vivir rural

Activar la soberania y seguridad
alimentaria en territorio

Objetivo 11: Lograr que las
ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para todas las
personas

Mejorar la red vial interna y realizar el
mantenimiento a través de convenios
interinstitucionales para garantizar la
movilidad y conectividad de los habitantes
de la parroquia.

Obijetivo 16: Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a
todos los niveles.

Obijetivo 7: Incentivar una
sociedad participativa, con un
Estado cercano al servicio de la
ciudadania

Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados
por los GAD municipales.

Mejorar la calidad de la vida de la
poblacién en especial de los grupos de
atencion prioritaria y poblacion vulnerable

Objetivo 1: Poner fin a la
pobreza en todas sus
formas en todo el mundo

Obijetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para todas las
personas

Mejorar el desempefio del sistema de
participacion ciudadana en cuanto a la
incidencia sobre la planificacion del
desarrollo parroquial, la rendicién de
cuentas, fiscalizacion de obras y el control
social

Objetivo 11: Lograr que las
ciudades sean méas
inclusivas, seguras,

resilientes y sostenibles

Objetivo 1: Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para todas las
personas

Planificar y socializar la Gestién del Riesgo

Ohietivn 2° Afirmar la

Promover al reccate fartalecimiantn v
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interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando
las identidades diversas

difusion de los valores, la cultura y el
deporte como estrategia de identidad,
cooperativismo y desarrollo comunitario

Obijetivo 16: Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a
todos los niveles.

Obijetivo 7: Incentivar una
sociedad
participativa, con un Estado
cercano al servicio de la
ciudadania

Potenciar la prestacion de servicios
publicos basicos de calidad, adecuados a
las caracteristicas especificas del medio

rural

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

Cuadro No. 45 Construccion de indicadores y fijacion de metas de resultado

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ARO LiNEA
DEL PDOT PARROQUIAL INDICADORES META BASE BASE
2020-2023
NUmero de
hectareas Al 2023, un convenio de
Preservar y conservar los destinadas ala | cooperacion con el MAE para
recursos naturales dentro del - P ” P
reforestacion de la implementacion de un 2019 0
marco legal de nuestras ; o
. especies programa de reforestacion y
competencias AN o ;
endémicas y de | de capacitacion en el manejo
proteccién de fuentes hidricas
Promov_er los proyectos Al 2023, se han
productivos, agropecuarios, y| No. de proyectos imol
de turismo comunitario, etc productivos implementado 5 programas 2019 0
. Pl de fomento productivo para la
para reactivar la economia de| implementados o
| ; parroquia
a parroquia
NUmero de Al 2023, se han conformado y
Activar la  soberania y| asociaciones de | fortalecido 5 asociaciones de
seguridad alimentaria en| agricultores,y (o productores y/o agricultores 2019 0
territorio productores en
conformados coordinacion con el MAGAP
Mejorar la red vial interna y Al 2023, se dispone de un
realizar el mantenimiento aj .. . convenio de cooperacién con
< . kilometros de vias e
través de convenios el GAD Provincial de
. . locales adecuadas
interinstitucionales para P Esmeraldas para el 2019 1
) o para el transito o ;
garantizar la movilidad vy terrestre mantenimiento preventivo del
conectividad de los habitantes 30% del sistema vial de la
de la parroquia parroguia
Gest_|o_nar, coordinar Y| No. de servicios Al 2023, se dispone de 2
administrar los servicios S : o
dblicos que le sean delegados publicos convenios por dele_gamon de 2019 0
P - delegados competencias
por los GAD municipales
. . . No. de convenios Al 2023, se atiende
Mejorar la calidad de la vida de firmados con el | integralmente en un 30% mas
la poblacion en especial de los . 9 0
2 T gobierno central a personas de grupos 2019 1
grupos de atencién prioritaria y B .
. para atender a los | prioritarios y/o de poblacion
poblacion oL
grupos prioritarios vulnerable
Mejorar el desempefio del| No. de talleres de | Al 2023, se han conformado y
sistema de participacion capacitacion fortalecido 2 veedurias
) . . oy 2019 0
ciudadana en cuanto a la| realizados con el ciudadanas, comité de
incidencia sobre la planificacion CPCCS usuarios o cualquier otro
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del desarrollo parroquial, la mecanismo de participacion

rendicién de cuentas, ciudadana.

fiscalizacion de obras y el| No.de Planesde | Al 2023, contar con al menos

control social Gestion de Riesgo, | 1 Plan de Gestion de Riesgo
y/o Mitigacion al y/o Mitigacion al Cambio
Cambio Climatico Climatico

Al 2023, al menos 3 eventos

No. de eventos .
y/o proyectos vinculados con

Planificar y socializar la Gestion | relacionados con

del Riesgo la gestion de el tema d(_-:‘,rlesgo y/o_de 2019
: adaptacion al cambio
riesgos S
climético
Promover al rescate,
fortalecimiento Al 2023, se han desarrollado
y difusion de los valores, la| No. de eventos 4 eventos culturales, para el
cultura y el deporte como culturales rescate y promocion de la 2019
estrategias de identidad, realizados cultura étnica y de saberes
cooperativismo y desarrollo ancestrales
comunitario
: L No. de Al 2023, se dispone de 1
Potenciar la prestacion de _ ; i
- - . establecimientos | convenio de cooperacién con
servicios publicos basicos de : A o
gue brindan instituciones publicas y/o

calidad, adecuados a Ilas 2019
caracteristicas especificas del

medio rural

servicios publicos | privadas para aportar con la
mejorados y/o planificacion y el desarrollo de
implementados la parroquia.

Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

5.4 MODELO TERRITORIAL DESEADO

Consiste en la construccion de un modelo territorial que se desea alcanzar
en un periodo de tiempo determinado, en funcibn de sus
potencialidades y atendiendo a sus caracteristicas biofisicas, ambientales,
socioeconomicas, culturales y politicas en la busqueda de igualdad de
oportunidades a la poblacién. EI modelo territorial deseado tendra
concordancia con la vision, el plan de trabajo del presidente actual, y los
objetivos estratégicos planteados, lo cual conllevara a la concertacion
entre las propuestas establecidas por los actores sociales y econémicos
en los procesos de participacion ciudadana, con las decisiones politicas de
las autoridades de los GAD.

5.4.1 Elementos del modelo territorial deseado

Se consideraran algunos elementos minimos para el modelo territorial
deseado:

% La red de asentamientos humanos jerarquizados que ha sido
analizada y definida en el diagnostico, en el componente de
asentamientos humanos.

% Las principales redes de comunicacion, relacion y flujos entre los
asentamientos humanos y conexiones con el exterior, analizadas y
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definidas en el diagnostico en el componente de movilidad, energiay
conectividad.

% Los elementos que condicionan las actividades humanas en el
territorio, como relaciones y areas comunes o compartidas con otras
parroquias o jurisdicciones, por ejemplo, las Areas Naturales del
Estado, cuencas hidrograficas, espacio marino costero, areas de
influencia de proyectos nacionales de caracter estratégico,
concesiones mineras, etc.

% Otros elementos significativos de las particularidades del territorio

Mapa No. 19 Modelo Territorial Deseado

'MAPA CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT) | LEYENDA
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Fuente: IGM_CARTOG_BASE_ECUADOR
Elaborado: Equipo de trabajo 2020
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5.4.2 Categorias de Ordenamiento Territorial
a. Centros Poblados

Son areas donde se desenvuelven los asentamientos humanos vy
sus actividades cotidianas propias de lugares con gran movilidad, donde se
desarrollan actividades publicas, recreacionales, educativas, y de
interaccion social. También existen éareas de expansion urbana, las
mismas que se escogen bajo los criterios técnicos del Opto. de
Planificacion de la municipalidad.

b. Zona de Inundaciones

Zona afectada por las inundaciones debido a las crecientes de los rios, en
cada época invernal; las medidas de proteccion y de adaptabilidad al
cambio climatico deben coadyuvar para también mitigar los efectos
generados frente a la presencia de un evento adverso, a fin de salva
guardar la vida de los habitantes de las comunidades afectadas. Ocupa
una superficie de 5.558,65 hectareas, representando el 8,2% de la
superficie parroquial.

c. Areas de uso para la Agricultura

Esta categoria representa a espacios territoriales con buena aptitud para
la produccion agricola, y de ecoturismo por lo que se orienta la generacién
de politica publica local para el fomento, transformacién y encadenamiento
productivo pluriactivo, priorizando la seguridad y soberania alimentaria.
Ocupa una superficie de 18.400,86 hectareas, representando el 27,2% de la
superficie parroquial.

d. Areas con Potencial Pecuario

Esta categoria representa a espacios territoriales con buena aptitud para
la produccion pecuaria y ecoturistica por lo que se orienta la
generacién de politica publica local para el fomento, transformacion y
encadenamiento productivo pluriactivo, priorizando la seguridad y soberania
alimentaria. Ocupa una  superficie de 23.110,69 hectareas,
representando el 34, 12% de la superficie parroquial.

e. Areas con Potencial para la Conservaciény Proteccion de Bosques

Zonas para la implementaciéon de programas de restauracion forestal
gue aporten de forma efectiva a la conservacion, recuperacion de los
servicios ecosistémicos y al manejo sustentable de los recursos forestales;
asi como, al mejoramiento de la calidad de vida de las personas, el
fortalecimiento del desarrollo humano y econdémico, y la integracion
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territorial. Ocupa una superficie de 2.235,93 hectareas, representando el
3,3% de la superficie parroquial.

f. Areas de Conservaciéon y Proteccion Ambiental

En base a sus caracteristicas biofisica,
particularidades responden a las necesidades de la poblaciéon, a la
conservacion de sus recursos naturales y tienen relacion con las
competencias exclusivas del GAD Parroquial constituyendo una oportunidad
para la articulacion con el dérgano rector del Ambiente y Agua. Esta
categoria comprende una superficie de 36.203,7 hectareas,
representando el 53,4% de la superficie parroquial.

son areas que por sus

5.4.3 Propuesta de vinculacion de los enfoques de igualdad en la
planificacién local

Para efectos de garantizar la articulacion de las Politicas Publicas Locales
con las prioridades del Plan Nacional "Toda una Vida, se considerara
aquellas acciones que dirijan su gestion a la consecucién de las prioridades
nacionales de erradicacion de la pobreza, cambio de la matriz productiva, y
sustentabilidad ambiental.

Cuadro No. 46 Vinculacion de las competencias del GAD Parroquial con
politicas y acciones de las Agendas Nacionales para la lgualdad

Competencia Enfoque Politicas Acciones

Cogestionar
comunidades
0 pueblos el apoyo de
la cooperacion
internacional

con | Otorgar soporte institucional para
gestionar recursos de
cooperacion

para financiar Planes de Vida de

comunidades o pueblos

Interculturalidad

Gestionar lineas de
financiamiento

directo para

Garantizar el
cumplimiento de los

derechos de los grupos la ejecucion de

Gestion de la

g generacionales, con | planes,
cooperacion . z |
internacional Intergeneracional | énfasis en la| programas y proyectos para la
prevencion y atencion |prevencion y atencion de
en casos de | probleméaticas de nifios y nifas,
vulneracion de | adolescentes, jovenes
derechos y personas adultas mayores
Fortalecer la gestién C
- | Promover la participacion de las
del GAD parroquial ; .
ara meiorar el trabaio | PErSeNas con discapacidad en la
Discapacidades P ! ! elaboracion, ejecucion,
con los grupos de g
atencion seguimiento y
C evaluacioén del PDOT
prioritaria
Planificar el . Desarrollar las medidas | Articular los PDOT a los Planes
Interculturalidad .
desarrollo previstas en el | de
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DE ONZOL

parroquial y su
correspondiente
ordenamiento

COOTAD, a fin de
configurar los espacios
territoriales apropiados

Vida de las comunas, pueblos
ylo

nacionalidades indigenas,

territorial para el ejercicio de los | afroecuatorianos y montubios,
derechos de las | para fortalecer sus formas
comunidades, pueblos | propias de gobierno,
y nacionalidades organizacion y participacion
Promover la
corresponsabilidad
de comunidades o
' | Generar programas comunitarios
pueblos
. y nacionalidades con para i s
Interculturalidad las la conservacion y utilizacion
Incentivar el entidades corporativas sustentable
.. | de la biodiversidad
desarrollo de para la conservacién,
actividades control, uso y manejo
productivas de recursos naturales
Cgrn;g:r';[gré?gny Promover la asociatividad de
. jovenes
Fomentar los |/ '
del ambiente L adultos mayores para el
emprendimientos desarrollo
. productivos de - .
Intergeneracional | ., de emprendimientos productivos
jovenes, en el marco de en
la economia popular y .
S el marco de la economia popular
solidaria y
solidaria.
Promover la

organizacion
ciudadana de las
comunas y
recintos con el
caracter de
organizaciones
territoriales de
base

Infraestructura
fisica,
equipamientos
y espacios
publicos

Planificar,
mantener
la vialidad
parroquial
rural, en
coordinacion
con el gobierno

Interculturalidad

Fortalecer las formas
de

propias de gobierno,
organizacion y
participacion de las
comunidades, pueblos

y nacionalidades

Contar con las organizaciones
territoriales

de base para la gestion de la
accion publica en territorio

Gestionar y fiscalizar la
infraestructura
publica y demas
servicios publicos que
sean delegados

Preservar las edificaciones,
servicios publicos, monumentos,
sitios naturales, caminos,
jardines y paisajes que
constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que
tengan valor histérico, artistico,
arqueologico, etnografico o
paleontolégico

con las
de las

Acordar

autoridades
comunidades locales
mecanismos para el
mejoramiento y
mantenimiento de la
vialidad que facilita el
traslado a los centros

Gestionar  proyectos  viales,
acordes
con la diversidad geogréafica en

las

zonas rurales que garanticen el
acceso

a los centros educativos

rovincial .

P educativos

Patrocinar . Promover espacios | Ampliar y mejorar la cobertura de
- Intergeneracional | . . ; P .

actividades publicos, eventos | espacios publicos destinados al
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deportivas, culturales inclusivos de | desarrollo  social, cultural vy
recreativas y calidad para niflas Yy |recreativo, como mecanismo de
culturales nifos, adolescentes, | prevencion de
jovenes y personas |la violencia, del consumo de
adultas mayores alcohol y drogas, y fomento de la
convivencia intergeneracional

Fuente: Enfoques de Igualdad en la Planificacion Local, 2019
Elaboracion: Equipo Técnico 2020

6. MODELO DE GESTION DE LA PARROQUIA SANTO
DOMINGO DEL ONZOLE

Una vez concluida la fase de propuesta, los elementos que se deben
considerar en el modelo de gestion, son los siguientes:

®,

% Articulacion y coordinacion para la implementacién del PDOT.

% Reduccién progresiva de los factores de riesgo o0 su
mitigacion.

% Seguimiento y evaluacion del PDOT.

6.1 Estrategias de Articulacién y Coordinacion para la Implementacion
del PDOT

En la definicion de estrategias, encontramos las siguientes:

R

% Grupo 1: Proyectos relacionados con las  competencias
exclusivas del GAD y que cuentan con el presupuesto para su
ejecucion.

*
°e

Grupo 2: Proyectos relacionados con las competencias
exclusivas y concurrentes del GAD y requieren presupuesto o
acciones de otros actores para su ejecucion.

% Grupo 3: Proyectos que no estan relacionadas a las
competencias (identificadas en la etapa de diagndstico y propuesta) y
gue requieren presupuesto y acciones de otros actores para su
ejecucion.

El GAD identificé al Grupo 3 siendo aquellos proyectos que se requieren
para lograr mejorar la calidad de vida de nuestras comunidades.
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6.1 Estrategias de Articulacion y Coordinacion para la Implementacion del PDOT

Etapa Propuesta Estrategia de articulacion CATEGORIAS
Presupuesto referencial del DE
- GAD . - ORDENAMIEN
Programa/Proyecto | competencia del Actividades Articulacién | RESPOnsable Politicas Publicas 5
GAD Presupuest Otras en el GAD
del GAD f TERRITORIAL
odel G uentes (COT)
Reforestacion de
Programa de . . :
" areas naturales. Convenios Promover la Areas para
proteccién y . N o h -
. Gestion Capacitacion y con el GAD | Comision de corresponsabilidad Proteccion y
preservacion de . 10.000 40.000 ~ o . s 2
. Ambiental campafias de provincial y Ambiente de comunidades, Recuperacion
areas naturales y, de S
T concientizacion con el MAE pueblos de Bosques
las fuentes hidricas . ) )
ambiental y nacionalidades con
Organizacién y las ]
conformacion de Fomento de las , entidades corporativas Areas
- o Gestionar la | P "
asociaciones de actividades 25000 15000 ; P para la conservacion, Agricolas y
agricultores, productivas y Icon I(?rmagzlondy GAD control, uso y manejo | con Potencial
ganaderos, etc., a agropecuarias egalizacion de el de recursos naturales Pecuario
nivel parroquial asociaciones Provincial, Comisién de
productoras MAGAP, | -
i Desarrollo de agropecuarias Ministerio de 9 Areas def,
Tg&&ﬂi'gr'i? Actividades 10000 8000 turisticas, y demas. Industria y ec:)gé)unglicvooy errfo:grfgitririelcr)w?os Cogrs,otire\gicigc:]n
Turisticas Presentar Productividad, P o duc?[ivos de i6venes y Ambiental
perfiles/proyectos a IEPS P | ’ ~
Fomento de las ; en el marco de la Areas
Programa de actividades las ONG’s, y economia popular Agricolas
fomento ; 45000 30000 | Gobierno Provincial. a popuiary 9 y
roductivo productivas y solidaria con Potencial
P agropecuarias Pecuario
Acordar con las
autoridades de las
Planificar : comunidades locales Areas de
Programa de construir ' Inventario de vias GAD Comision de mecanismos para el Conservacion
mantenimiento vial y 10000 10000 rurales. Priorizacién | provincial y L mejoramiento y P
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Fuente: Asamblea Parroquial 2020
Elaboracion: Equipo Técnico 2020
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6.2 ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA REDUCCION PROGRESIVA
DE LOS FACTORES DE RIESGO O SU MITIGACION

6.2.1 Medidas de mitigacion ante eventos o amenazas climéaticas

La planificacién del desarrollo es proceso por el cual los gobiernos
autébnomos descentralizados, trazan planes para guiar el desarrollo
econdmico, social y regional durante un periodo de tiempo determinado. El
manejo de amenazas consiste en un numero de actividades llevadas a
cabo antes, durante y después de un evento natural, con el objeto de
reducir el namero de fatalidades y la destruccion de propiedades.

1. Construccion y socializacién del Plan de Gestion de Riesgos.

2. Fortalecer las funciones de la biodiversidad, el aprovisionamiento
de agua, la reduccién del riesgo y la conservaciéon del suelo mediante
la conservacion de ecosistemas, la restauracion de areas degradadas
y la reduccion de la deforestacion y degradacién

3. Establecer Fincas Integrales con manejo diversificado y arreglos
silvopastoriles para ganaderia de engorde y leche, con el propésito de
utilizar adecuada y eficientemente los espacios de la finca que
favorezca el incremento de la cobertura forestal, para disminuir gases
de metano y dioxido de carbono por la reduccion del area de
pastoreo.

4. ldentificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar el cambio
climatico en el sector agropecuario, que puedan ademas
fortalecer y mejorar su eficiencia productiva y competitividad.

6.2.2 Mecanismos para incrementar la resiliencia en relacién al
Cambio Climatico

Redes viales, adecuadas y fiables para el desarrollo econémico y social,
sobre todo de las comunidades rurales. Gestionar y promover la
construcciéon de silos ubicados en zonas de gran productividad y de mayor
movilidad. Complementar los conocimientos locales y autéctonos acerca de
los riesgos con conocimientos cientificos; el conocimiento tradicional, la
memoria colectiva y el andlisis cientifico pueden complementarse entre si
para entender los fendmenos climaticos cambiantes.

6.2.3 Capacidad de adaptacibn a los riesgos relacionados con
la variabilidad climéatica:
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Diversificar la produccion para mejorar la capacidad de respuesta a
cambios (como por ejemplo el uso de sistemas agroforestales, cultivos
nativos de la agrobiodiversidad).

Revalorar los saberes locales, adoptar, desarrollar y adaptar tecnologias
apropiadas.

Promover el desarrollo de mapas de vulnerabilidad y usarlos
activamente en la planificacion y la vida comunal.

Fortalecer la organizacion para mejorar la capacidad de respuesta.
Establecer alianzas con instituciones publicas y privadas para mejorar la
capacidad conjunta de actuacion tanto para enfrentar situaciones
negativas como para aprovechar las oportunidades.

Fortalecer la identidad cultural y la autoestima individual y colectiva para
favorecer actitudes proactivas.

6.3 POLITICAS NACIONALES PARA COMBATIR Y ADAPTARSE
AL CAMBIO CLIMATICO

La Estrategia Nacional para el Cambio Climatico (ENCC), cuenta con tres
planes, con algunas acciones ya en marcha. Estos conforman el
‘Mecanismo de Implementacion’, con el que se busca articular los avances
alcanzados y que todos los gobiernos autbnomos también estan sujetos
a implementarlos. Estos planes son:

Plan de Creacién y El Plan tiene como objetivo principal crear en el
Fortalecimiento de pais el entorno necesario para la implementacion
Condiciones de la ENCC

Plan Nacional de Establece las actividades y acciones para el
Mitigacion cumplimiento de las Lineas Estratégicas y la

Mitigacion vision al 2025 de la ENCC, en lo
relacionado con la mitigacion.

Plan Nacional de Establece las actividades para el cumplimiento
Adaptacién de las Lineas Estratégicas y la vision al 2025 de

la ENCC, en lo relacionado con la adaptacion.
Guia Técnica para la Ayuda a seguir paso a paso una estructura de
Integracién del Enfoque respuesta frente a la desigualdad, la exclusion y
de Género en la Gestion los impactos adversos del cambio climatico.

de Cambio Climatico

6.4 ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

El Informe debera contener un andlisis del cumplimiento de las metas y de
las posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento del
indicador. Se debera incluir alertas y recomendaciones, con el propdésito de

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 a 2023 108



GAD G.&.D. PARROQUIAL SANTO DOMINGO DE ONZOLE

0QUIAL Acuerdo Ministerial N° 13, del 11 de febrero de 1983
SKATOOEMED DE AHMLE

definir acciones preventivas y correctivas frente a las estrategias
implementadas por el GAD. El analisis y las recomendaciones derivadas
del proceso de seguimiento y evaluacion permitiran identificar nuevas
lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas
implementadas en territorio. El informe debera contener, al menos:

a. Seguimiento al cumplimiento de metas.

b. Seguimiento a la implementacién de los programas y/o
proyectos.

c. Conclusiones.
d. Recomendaciones y, plan de accién.
a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como
meta para un afo (1) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcién
de la tendencia del indicador y su linea base. En caso de que la
tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se
deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion;
finalmente, se deberd incorporar informacion complementaria al analisis
realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los
siguientes procedimientos:

1. Anualizacion de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Célculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucion de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta
llegar a la Meta Final (MF), en funcion del niamero de afios entre la LB y la
MF. Para ello, se utilizan las siguientes formulas, dependiendo de la
tendencia que debe tener el indicador:

Férmula 1. Calculo de variacion

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
- (MF-LB) - (LB - MF)
) (Asio (MF) - Ano (LB)) ) (Ario (MF) - Ano (LB))

Doénde:

VA: Variacion Anual
LB: Linea Base
MF: Meta Final
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(i) Caélculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican las
siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:

Férmula 2. Calculo de meta anual

Indicadores crecientes

Meta ano,=LB+VA, donde el aiio, = afo de la linea base mas 1
Meta ano,= Meta Ao +VA
Meta ano, = Meta Ao, ,+VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meta aiio,=LB - VA, donde el aiio, = afio de la linea base mas 1
Meta aiio,= Meta Ao, - VA

Meta aio, = Meta Aiio, ,- VA, donde n = aiio de meta final

1

2. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las
siguientes formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Formula 3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
\ anz Meta Alcan:
PCM- Meta Alcanzada PCM- LB-Meta Alcanzada
Meta Planificada LB-Meta Planificada
Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de
la meta en funcién de los siguientes intervalos:

‘ Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
. Incumplida: 0 a 69,9%

‘ Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi

1. Cumplida: Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el
mismo nivel o superan al valor esperado en la anualizacion.

2. Parcialmente Cumplida: Indicadores que, a pesar de registrar
avances, no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron
alguna variacion.
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3. Incumplida: Indicadores que registran cambios en la tendencia o
cuyos valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en
la anualizacion.

4. Extemporanea: Indicadores de los cuales no se dispone de
informacion actualizada.

b. Seguimiento alaimplementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion
de informacién relacionada con la ejecucién presupuestaria y el avance
fisico delos programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea
menor del 100%, se deben analizar las posibles causas y consecuencias
de dicha situacién. En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las
intervenciones consistira en:

(). Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o
de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el afo de
andlisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto
presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo,
segun las siguientes categorias:

‘ Cumplida: 85% y el 100%
70% y el 84,9%
. Incumplida: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

Formula 4. Porcentaje de avance fisico

PAF - (ﬂ) « 100
VMFi

PAF. Porcentaje de avance fisico
AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i
VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio

i: Afio de andlisis.
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(ii). Anélisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el
programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segin las
siguientes categorizaciones:

‘ Cumplida: 85% y el 100%
70% y el 84,9%
. Incumplida: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas,
se sugiere que los analisis de ejecucidon presupuestariay de avance fisico o
de cobertura de los programas y/lo proyectos se realicen con una
periodicidad mensual o trimestral. Para definir la categoria se debe realizar
el calculo de porcentaje de avance presupuestario, segun la siguiente férmula:

Formula 5. Porcentaje de avance presupuestario

Devengado anual
L S . 100
Codificado final

Donde;
AP: Avance presupuestario
c. Analisisde la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/lo factores que
han provocado las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas
y/o proyectos implementados por el gobierno autbnomo descentralizado o
por el Gobierno central, y todos aquellos problemas exégenos que podian
influir en la tendencia del indicador en periodo de analisis).

d. Conclusiones y recomendaciones

El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto de
los resultados encontrados y recomendaciones sobre los problemas vy
nudos criticos identificados del analisis anterior.

e. Plan de accién

El plan de accion deberéa especificar las acciones o correctivos a corto
plazo que se implementaran en caso de presentar problemas en el
cumplimiento de las metas o en la ejecuciobn de sus programas Yy/o
proyectos.
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El plan de accion debera considerar, al menos, las siguientes secciones:
I. Seccién de planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT,
al cual estd vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con
avance menor a lo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que
presenta problemas en su cumplimientoo la meta a la cual estd vinculado
el proyecto con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su
cumplimiento, sean fisicos o presupuestarios.

[I. Problemética que no permitié alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas
o dificultaron la ejecucion fisica y/lo presupuestaria de las intervenciones
como, por ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal,
atrasos en los procesos de contratacion, falta de precision en la planificacion,
entre otros.

lll. Estrategias y acciones de intervencion

Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto
plazo que se implementaran para revertir los resultados alcanzados.
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